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4.6 Osterreich

Osterreich ist mit einer Flache von 83.858 km? etwa doppelt so groR wie die Schweiz,
allerdings wesentlich dinner besiedelt: Die Einwohnerzahl ist nur um etwa ein
Finftel hoher als die der Schweiz. Der Dauersiedlungsraum ist mit rd. 38 %
vergleichsweise gering, was primar auf den hohen Anteil an Gebirgs- und Wald-
flachen zuriickgeht. So liegt der Anteil des Dauersiediungsraums in den alpin
gepragten Bundeslandern durchwegs unter 25 % der Landesflache, in Tirol etwa gar
nur bei 12 %.

Abbildung 11: Ostosterreich™

Quelle: Encarta 99

% Fir Westosterreich wird auf Abbildung 6 (westliche Alpenregionen ltaliens) verwiesen
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Der Westen und Siden Osterreichs — d.s. die Bundeslander Vorarlberg, Tirol,
Salzburg und Karnten — sind praktisch vollsténdig alpines Berggebiet. Hier finden
sich auch einige der héchsten Erhebungen der Ostalpen (GroRglockner, Wildspitze).
In den inneralpinen Tal- und Beckenlandschaften (Rheintal, Inntal, Salzachtal,
Drautal, Klagenfurter Becken), konzentrieren sich Landwirtschaft, Industrie und

Gewerbe, Verkehr und Wohnen auf engstem Raum.

Vorariberg ist nach der Bundeshauptstadt Wien das kleinste Bundesland und
erstreckt sich in Nord-Sud-Richtung vom Bodensee bis zum Silvrettamassiv, im
Westen wird es vom Rheintal begrenzt. Vorarlberg ist nach Wien das am dichtesten
besiedelte und am starksten industrialisierte Bundesland (insbesondere Textil-
industrie, Maschinenbau). Im Berggebiet spielt naturgemaR der Tourismus eine
beachtliche Rolle — mit der Arlberg-Region und dem Montafon verfiigt Vorarlberg
uber einige der bekanntesten Schiregionen Osterreichs. Auch die Viehzucht sowie
die Milch- und Kaseproduktion haben ein bedeutendes Gewicht.

Tirol ist das drittgréRte Bundesland, bestehend aus den rdumlich getrennten
Landesteilen Nord- und Osttirol. Tirol ist das am dinnsten besiedelte Bundesland.
Die wichtigsten Erwerbszweige sind in den Tallagen Industrie und das grofteils
kleinbetrieblich strukturierte, verarbeitende Gewerbe (Nahrungsmittel, Metallver-
arbeitung, Glasbe- und -verarbeitung, chemische Industrie). AuBerhalb der Tallagen
spielt der Tourismus eine herausragende Rolle: Gemessen an der Kennziffer
Nachtigungen/Einwohner ist Tirol die tourismusintensivste NUTS2-Region des
gesamten Alpenbogens. In Tirol befinden sich mit Seefeld, Neustift im Stubaital, St.
Anton, Ischgl, Mayrhofen, Kitzbiihel usw. einige international bekannte Tourismus-
regionen, die sowohl im Winter als auch im Sommer frequentiert werden.

Das Bundesland Salzburg besitzt Anteile an den Hohen und Niederen Tauern. Die
Hauptstadt Salzburg, am Hauptfluss Salzach gelegen, befindet sich bereits
auBerhalb der alpinen Zone. Im Nordosten hat Salzburg Anteil am Salzkammergut,
einem bekannten Seen-Gebiet, das es sich mit dem Bundesland Oberésterreich teilt.
Auch Salzburg ist ein typisches Tourismusland und verfigt mit der Stadt Salzburg
uber ein weltweit bekanntes stadtetouristisches Angebot, iber Kureinrichtungen (Bad
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Gastein, Bad Hofgastein, Vigaun) und {iber einige bekannte Schiregionen (Saalbach-
Hinterglemm, Flachau efc.).

Das sidlich des Alpenhauptkammes gelegene Bundesland Kérnten ist eine in sich
geschlossene Beckenlandschaft zwischen Karawanken, Karnischen Alpen im Suden,
Hohen Tauern im Nordwesten, Gurk- und Seetaler Alpen sowie Stubalpe im Norden
und der Koralpe im Osten. Mit einer Fliache von 9.533 km? und einer Bevélkerung
von 561.000 Personen weist Karnten eine relativ geringe Bevédlkerungsdichte von 59
auf. Im gebirgigen Hochkarnten im Nordwesten des Landes (hier befindet sich mit
dem GroRglockner (3 797 m) der hoéchste Berg Osterreichs) spielt neben dem
Bergbau (Abbau von Blei, Zink, Eisen und Braunkohle) und der Holz- und
Viehwirtschaft auch der Tourismus eine bedeutende Rolle. Touristische Zentren sind
weiters die zahlreichen Karntner Seen (Wérthersee, Ossiacher-, Millstatter- und
Weillensee). Im 6stlichen Landesteil — Niederkarnten, einer flachwelligen Region -
wird Ackerbau betrieben. Die Hauptstadt Klagenfurt und die Stadt Villach sind die

Hauptindustriezentren der Region.

Das Bundesland Oberésterreich ist etwas kleiner als Tirol, seine Einwohnerzahl ist
aber mehr als doppelt so hoch. Der Siiden des Landes ist durch die nérdlichen
Kalkalpen mit dem Salzkammergut gepragt, im Norden hat Ober&sterreich Anteil am
Béhmischen Massiv. Ein gutes Drittel der Landesflache ist mit Wald bedeckt, rund
ein Viertel der Gesamtflache nehmen landwirtschaftliche Anbauflachen (Obst,
Kartoffeln, Getreide) ein, ein weiteres Viertel Wiesen und Weiden. Dort wird
Viehwirtschaft betrieben. Kulturelles und wirtschaftliches Zentrum ist die Hauptstadt
Linz. Die groBte Rolle in der regionalen Wirtschaftsstruktur spielt die Industrie (v.a.
Nahrungsmittel, Maschinenbau, Fahrzeugbau, Metallerzeugung und —-bearbeitung).

Das groBte Bundesland ist Niederdsterreich mit einer Flache von 19.174 km?. Rund
die Halfte der Landesflache wird landwirtschaftlich genutzt, ein weiterer betréchtlicher
Teil ist bewaldet. Dementsprechend bedeutsam sind Land- und Forstwirtschaft in der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Auch der Weinbau spielt in Niederdsterreich eine
beachtliche Rolle. Lediglich der Siidteil des Landes ist gebirgig. Hier befinden sich
einige der wichtigsten Tourismusgebiete des Landes. Dennoch ist der Dienst-
leistungssektor insgesamt im nationalen Vergleich unterreprasentiert. Die wichtigste
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Erwerbsquelle sind in Niedergsterreich Industrie und Gewerbe (v.a. Nahrungsmittel,

Metallerzeugnisse, Maschinenbau, Kunststoffe).

Die Steiermark, mit 16.388 gkm das zweitgréRte Bundesland Osterreichs, ist zu
einem erheblichen Teil von Waldern bedeckt, dementsprechend bedeutend ist die
Holzwirtschaft. In der Obersteiermark erhebt sich der Dachstein (2.995 m), der
héchste Berg der Steiermark. In der Obersteiermark befinden sich auch bedeutende
Tourismusorte. Im oststeirischen Hugelland hat sich mit der Thermenregion ein
neues touristisches Zentrum entwickelt. Insgesamt ist der Dienstleistungssektor in
der Steiermark allerdings stark unterreprasentiert. Industrielles Zentrum ist das
Gebiet um die Landeshauptstadt Graz (Metallerzeugung, Metallbe- und —verar-
beitung, Maschinenbau, Fahrzeugbau). Auch der Bergbau spielt in der Steiermark
eine nicht unbedeutende Rolle. Ackerbau wird in erster Linie im Grazer Becken

betrieben, Weinbau im Siiden des Landes.

Im Burgenland, dem drittkleinsten Bundesland Osterreichs, finden sich nur Auslaufer
der ésterreichischen Voralpen. Der Norden wird landschaftlich vom Neusiedler See
dominiert, dessen grofter Teil zum Burgenland gehért. Das Mittelburgeniand ist
hugelig und teilweise bewaldet; hier befindet sich der Geschriebenstein, mit 883 m
die héchste Erhebung des Burgenlandes. Die tbrigen Landesteile sind Flachland,
das weitenteils als Weide- und Ackerland verwendet wird. Das Burgenland hat neben
Niederésterreich den héchsten Agraranteil. Zu den wichtigsten Gewerbezweigen
gehdren neben Acker- und Weinbau die Tierzucht (vor allem Schweine und
Gefllgel), die Nahrungsmittelverarbeitung und die Holzindustrie. Der Tourismus
konzentriert sich auf die Neusiedler See-Region und die Thermenregion um Bad
Tatzmannsdorf. Aufgrund des duerst geringen Alpenanteils wird bei den kinftigen

Ausfithrungen das Burgenland ausgeklammert.
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Tabelle 16: Kurzcharakteristik der sterreichischen Bundeslander mit Alpenanteilen
(von West nach Ost)

Bundesland Kennziffern Hauptorte,
Tourismuszentren
Vorarlberg Flache: 2.601 gkm Hauptorte: Bregenz,
Dornbirn, Bludenz,
Einwohner: 351.570 Pers. Feldkirch
Bevdlkerungsdichte: 135 Pers./gkm | Tourismuszentren: Mittel-
berg, Lech, Gaschurn, St.
Alpenanteil: 100 % Gallenkirch, Schruns,
Tschagguns
Tirol Flache: 12.647 gkm Hauptorte: Innsbruck,
Kufstein, Schwaz
Einwohner: 675.070 Pers.
Tourismuszentren:
Bevolkerungsdichte: 53 Pers./qgkm Sélden, Ischgl,
Mayrhofen, Neustift,
Alpenanteil: 100 % Seefeld, Kitzbiihel, St.
Anton efc.
Salzburg Flache: 7.154 gkm Hauptorte: Salzburg,
Hallein
Einwohner: 518.587 Pers.
Tourismuszentren:
Bevdlkerungsdichte: 72 Pers./gkm Saalbach-Hinterglemm,
Salzburg, Zell am See,
Alpenanteil: 80 % Bad Hofgastein, Bad
Gastein, Flachau efc.
Kérnten Flache: 9.533 gkm Hauptorte: Klagenfurt,
Villach
Einwohner: 561.126 Pers.
Tourismuszentren:
Bevélkerungsdichte: 59 Pers./qkm Villach, Bad Klein-
kirchheim, Hermagor,
Alpenanteil: 100 % Velden, Wei3ensee,
Pértschach etc.
Oberdsterreich Flache: 11.980 gkm Hauptorte: Linz, Wels,

Einwohner: 1.381.993 Pers.
Bevélkerungsdichte: 115 Pers./gkm

Alpenanteil: ca. 30 %

Steyr

Tourismuszentren: St.
Wolfgang, Bad
Schallerbach, Bad Ischi,
Gosau, Bad Goisern, Bad
Hall, Hinterstoder
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Fortsetzung Tabelle 16: Kurzcharakteristik der 6sterreichischen Bundeslander mit
Alpenanteil (von West nach Ost)

Bundesland Kennziffern Hauptorte,
Tourismuszentren
Steiermark Flache: 16.388 gkm Hauptorte: Graz, Leoben,

Knittelfeld, Kapfenberg
Einwohner: 1.186.379 Pers.
Tourismuszentren:

Bevoélkerungsdichte: 72 Pers./qgkm Ramsau, Schladming,
Mitterndorf, Gleichen-

Alpenanteil: ca. 80 % berg, Waltersdorf, Rad-
kersburg, Loipersdorf efc.
Niederésterreich |Flache: 19.174 gkm Hauptorte: St. Pdlten,
Wiener Neustadt

Einwohner: 1.549.658 Pers.
Tourismuszentren: Ba-
Bevoélkerungsdichte: 81 Pers./qkm den, Krems, Semmering,
elc.

Alpenanteil: ca. 25 %

Quelle: Eigene Zusammensteliung

5. Nationale Entwicklungspolitiken im alpinen Raum

Landlaufige Vorstellungen Gber die politischen Entscheidungsstrukturen im Alpen-
raum gehen noch immer vom Gegensatz zwischen den féderalistischen Systemen
der Schweiz, Osterreichs und Deutschlands und dem Zentralismus Frankreichs und
ltaliens an. Mit diesem Gegensatz werden auch die unterschiedlichen historischen
Entwicklungsmuster in den jeweiligen alpinen Zonen,

das enge Nebeneinander von reissbrettartig geplanten Skistationen (Retorten-
orte) mit absiedlungsgefdhrdeten Regionen (Frankreich) bzw. Uberhaupt
entsiedelten Alpenregionen (ltalien) auf Seiten der zentralistischen Alpen-

regionen

einerseits und
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die relativ prosperierenden, von ,gesunden‘ wirtschaftlichen Mischstrukturen
durchsetzten féderalistischen Alpenregionen der Schweiz, Osterreichs und
Deutschlands

andererseits verbunden. Dieser Erklarungsansatz muss jedoch um die
wirtschaftsgeografische Ausgangslage in den jeweiligen Landergruppen erganzt
werden: Frankreich und ltalien erfuhren mit ihren unmittelbar an die Alpenzonen
angrenzenden Industrie- und Kistenzonen einen natiirlichen Abwanderungssog,
Martinengo spricht in diesem Zusammenhang zutreffend von ,marginalen
Raumen“*. Hingegen war in Osterreich und anderen alpinen Kernregionen (Sudtirol,
Graubiinden etc.) mangels derartiger Entwicklungsalternativen im vorgelagerten
Flachland das Interesse an der Erhaltung eines stabilen inneralpinen Wirtschafts-

raums a priori viel starker.

Neben diesen Unterschieden in der wirtschaftsgeografischen Ausgangslage spielen
natirlich Aspekte der Eigenverantwortlichkeit autonomer Verwaltungsebenen fir die
Regionalentwicklung eine bedeutende Rolle. In den folgenden Abschnitten soll daher
ein kurzer Abriss Uber Entscheidungsstrukturen und Entwicklungspolitik in den
einzelnen alpinen Regionen gegeben werden.

5.1 Frankreich

Sowohl Frankreich also auch — siehe nachfolgend — Italien haben in den letzten
Jahrzehnten eine deutliche Hinwendung zu den féderalistischen Strukturen der
deutschsprachigen Alpenléander erfahren:

*® Edoardo Martinengo: Die Berggebietspolitik in Italien und die Schlisselprobleme der Entwicklung
des italienischen Alpenraums, in: Wemner Bétzing / Paul Messerli (Hrsg.) Die Alpen im Europa der
neunziger Jahre, Bern 1991, S. 220
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Mit dem Gesetz vom 2. Marz 1982* haben die franzésischen Régions™ den
volistdndigen Status einer Gebietskorperschaft gleich den Gemeinden (communes)
und den Départements erreicht. Ziel ist die Férderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in der Region. Die Region ist in diesem Sinne nicht so sehr als
eine neue Verwaltungsebene zwischen den Départements und Paris zu verstehen,
sondern eher als ein staatliches Unternehmen. Die Regionen entfalteten ihre
politische Tétigkeit jedoch erst mit den ersten Regionalwahlen, die 1986 stattfanden.
Hauptorgane der Region sind der Regionalrat conseil régional und der Wirtschafts-
und Sozialbeirat comité économique et social. Der Regionalrat verfugt Uber die
Budgethoheit, wahrend der Wirtschafts- und Sozialbeirat nur eine beratende
Funktion hat.

Die Region arbeitet in erster Linie einen eigenen Entwicklungsplan aus, der sich
allerdings an die Vorgaben des nationalen Entwicklungsplans halten muss. Die
Region verfiigt vor allem Uber wichtige raumordnerische Kompetenzen. Mit einem
Gesetz von 1988 sind die wirtschaftspolitischen Interventionsméglichkeiten der
Region weiter ausgebaut worden, die Region kann Haftungen und Garantien fir
6ffentliche und private Anleihen Gbernehmen und sich am Kapital von Kreditinstituten
beteiligen. Die Region verfugt des Weiteren tiber gewisse Kompetenzen im Bereiche
der Weiterbildung, des Lehrlingswesens etc.

Die Region finanziert sich sowohl (iber eigene Finanzmittel (z.B. die ihr vom Staat
Uberlassenen Gebihren fir die Erteilung von Fihrerscheinen) als auch uber
Zuschlage zu den lokalen Steuern und staatliche Subventionen.

Auch die Position der Départements wurde mit den Dezentralisierungsgesetzen vom
Méarz 1982 gestarkt. Wie die Regionen sind sie gleichzeitig lokale Gebietskérper-
schaften, verwaltet von einem gewahiten Regionalrat (conseil général), und
staatliche Verwaltungseinheit, die einem von der zentralen Regierung ernannten
Prafekten untersteht; letzterer reprasentiert die Regierung. Bis 1982 waren die
Regionalrdte unter der Aufsicht der Prifekten gestanden, nunmehr tben die

3 Loi relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions, Loi n° 82-213 du
2 mars 1982; auch bekannt unter der Bezeichnung Loi Deferre, benannt nach dem damaligen
Innenminister Gaston Deferre

% entstanden 1960 durch eine Zusammenfassung von Départements
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Prafekten lediglich eine Legalitatskontrolle aus. Die Departements sind vor allem fiir
Aufgaben der Infrastruktur und im Sozialbereich zusténdig, wie z.B. Schulbauten
(Sekundarschulen) und Schilertransporte auflerhalb der Gemeindegebiete,
Flurbereinigung, landliche Infrastruktur (Départementstraen), Gesundheitsvorsorge
und Sozialleistungen, aber auch fiir Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsplanung und
—entwicklung sowie im Umwelt- und Landschaftsschutz.

Die Berggebietspolitik im ,vorregionalen®, zentralistisch verwalteten Frankreich mag
hier nur in wenigen Eckpunkten gestreift werden®. Zum einen sind hier die
bekannten, vielfach kritisierten ,synthetischen“ Schigebiete zu erwahnen, deren dritte
Generation zwischen 1960 und 1970 im Gegensatz zu den vorangegangenen, nur
allgemein beglnstigten Investitionswellen mit direkter staatlicher Férderung im
Rahmen einer Gesamtkonzeption (daher auch stations integrées genannt) errichtet
wurde. Ausgleichend zu diesen ErschlieBungen wurden zahlreiche Gebiete mit
abgestuften naturschutzerischen Widmungen belegt, von den drei im franzésischen
Alpengebiet liegenden Nationalparks Vanoise, Ecrins und Mercantours bis zu den
sog. parcs régionaux und schlieBlich den réserves naturelles.

Neben diesen touristischen Entwicklungspolen entwickelten sich ab 1970 einerseits
eine defensive Bergbauernférderung (Erschwerniszulagen), andererseits gezielte
Programme zur Wiederbelebung des landlichen Raums im Rahmen der sog.

rénovation rurale.

Diese sektoralen Handlungsebenen der franzésischen Berggebietspolitik — Touris-
mus, Natur- und Umweltschutz, Bergbauernférderung und landlicher Raum — wurden
schlieBlich Uber verschiedene Zwischenetappen im Zuge der décentralisation in
einem Berggesetz (loi montagne®) vereinigt, dem ersten franzdsischen Gesetz, das
nicht mehr fiir das gesamte Staatsgebiet gilt, sondern nur fur die 7°® Gebirgsregionen
dieses Staatsgebietes.

% Siehe hierzu ausfiihrlicher: Philippe Huet: Die franzdsische Berggebietspolitik und die aktuelien
Probleme in den franzdsischen Alpen, in: Wemner Batzing / Paul Messerli (Hrsg.) Die Alpen im Europa
der neunziger Jahre, Bern 1991, S. 177 - 204

% Loi relative au développement et a la protection de la montagne, Loi n° 85-30 du 9 janvier 1985,
zuletzt novelliert 2002

* Neben den Nord- und Sidalpen Korsika, die Pyrenden, das Zentralmassiv, das franzésische Jura
und die franzésischen Vogesen
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In diesem Gesetz wurden zunachst die sog. comités de massifs (Vertretung der 7
Bergregionen) und der conseil national de la montagne (gesamtstaatliche
Reprasentanz der Bergregionen) als politische Institutionen festgelegt, die beide
allerdings nur beratende Funktion (allgemeine Probleme des Berggebiets mit
besonderem Fokus auf den Tourismus) haben. Weiters wird den Gemeinden eine Art
Selbstverwaltung in der Entwicklungsplanung (insbesondere Tourismus) {ibertragen
(auto-dévelopment), und touristische Unternehmer werden zur Zusammenarbeit mit
den Kommunen angehalten. Die (staatliche) Gesamtkontrolle Uber die touristische
Entwicklung hinsichtlich technischer Sicherheit und Umweltvertraglichkeit fallt —
vergleichbar der mittelbaren Bundesverwaltung in Osterreich — an die Préafekten der
einzelnen Regionen (z.B. Entscheidung tiber NeuerschlieBungen). SchlieBlich
werden im Berggesetz auch die Finanzmittel fir die Entwicklung des Berggebiets
geschaffen (Seilbahnsteuern, Loipengebiihren).

5.2 Italien

In Italien hat der Prozess der Regionalisierung mit der 1971 erfolgten Aufwertung der
Befugnisse der Regioni begonnen, wurde jedoch erst mit den Verwaltungsreformen
von 1999 und 2001*° abgeschlossen. So wurde bspw. erst mit dem
Verfassungsgesetz 1/99 die Direktwahl des Vorsitzenden des regionalen
Ausschusses normiert, so dass man de facto, gleich wie in Frankreich von einer

relativ jungen Entwicklung sprechen kann.

Neben diesem Regionalisierungsprozess wurde in ltalien schon 1952 ein Gesetz
Uber die ,zona montana““ verabschiedet, das ebenfalls 1971 regionalisiert wurde,
indem die vormals 4.190 Berggemeinden der Alpen, des Apennin und Insel-ltaliens
zu 337 homogenen Zonen, den sog. communitd montane zusammengeschlossen

% Legge costituzionale 22 novembre 1999, n. 1 " Disposizioni concernenti I'elezione diretta del
Presidente della Giunta regionale e I'autonomia statutaria delle Regioni " und Legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3, "Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione"

“° Legge della montagna, vom 25. Juli 1952, Nr. 991
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wurden. Diese communitd montane haben eine eigenstandige Verwaltung®,
bestehend aus Fachexperten und gewéahlten Vertretern, deren zentrale Aufgabe es
ist, die wirtschaftliche und soziale Entwickiung des Verbandsgebietes voranzutreiben
(piano di sviluppo socio-economico). Die Verwaltungsarbeit der communita montane
wird direkt von Rom finanziert, die Mittel zur Umsetzung der sozio-6konomischen
Entwicklungsvorhaben jedoch von der betreffenden Region, die auch die Kontrolle
Uber die jeweiligen Entwicklungsvorhaben innehat. Im italienischen Alpenraum
bestehen 148 derartige communitd montane, bestehend aus 1.937 Gemeinden.
Nach E. Martinengo® haben sich die communita montane nach einer rd.
zwanzigjdhrigen Entwicklungsarbeit zu der anerkannten politischen Vertretung des
Berggebietes entwickelt.

5.3 Schweiz

Die Schweiz als die am starksten vom foderalistischen Prinzip beherrschte Alpen-
nation macht besonders deutlich, dass die historischen Struktur- und Entwicklungs-
probleme von Bergregionen nur zum kleineren Teil Ausdruck einer politischen
Vernachlassigung durch den Bund bzw. den Zentralstaat sind, sondern vor allem
durch mangeinde ErschlieBungsmoéglichkeiten bzw. Sogwirkungen benachbarter
wirtschaftsstarker Rdume ausgeltst wurden. Im folgenden wird auf die
schweizerische Berggebiets-Politik etwas ausfihrlicher eingegangen, da sie starker
von eigenen nationalstaatlichen Uberlegungen gepragt ist als die der EU-
Alpenlander.

Die eingangs erwdhnten Sogwirkungen wirtschaftsstarker R&ume wurden bis in die
70er Jahre aus gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen (Lohnsteigerungen, Wirt-
schaftswachstum) toleriert. In den 70er Jahren setzte die mit Frey® sog. ,klassische®

“! Es handelt sich um eine vollwertige Gebietskarperschaft in Form eines Gemeindeverbunds.

“ Edoardo Martinengo: Die Berggebietspolitik in Italien und die Schiiisselprobleme der Entwickiung
des italienischen Alpenraums, in: Werner Batzing / Paul Messerli (Hrsg.) Die Alpen im Europa der
neunziger Jahre, Bern 1991, S. 217

“ René L. Frey: Strategiewechsel in der Regionalpolitik, in: Baseler Zeitung, 20.10. 2002
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Regionalpolitik ein, die auf eine aktive Bekampfung der Abwanderung aus den
wirtschaftsschwachen Regionen zielte. Bestandteile dieser Regionalpolitik waren im
einzelnen:

(1) Das Bundesgesefz vom 1. Juli 1966 iiber die Férderung des Hotel- und
Kurortskredites (Hotelkreditgesetz*!) fordert(e) die Erneuerung von Hotelbetrieben,
die zu einem Grof3teil aus der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg stammen und deren
veraltete Substanz einer der Ursachen fir die massiven Einbriiche im Schweizer
Tourismus der 70er Jahre darstellten, und stellt in gewissem Sinne das Pendant zu
den osterreichischen ERP-Kreditaktionen fir die Hotellerie dar.

(2) Mit dem 1974 erstmals verabschiedeten Bundesgesetz iber die Investitionshilfe
fiir das Berggebiet IHG (glitige Fassung 1997) wurde zunéchst eine Abgrenzung des
forderungsrelevanten Berggebiets vorgenommen. Das Gesetz umfasst 54 Regionen
(teils ganze Kantone, Uberwiegend jedoch einzelne Regionen unter der kantonalen
Ebene), 70 % des Staatsgebiets, 1245 der Gemeinden, aber nur 20 % der
Bevélkerung®. Das Gesetz zielt im einzelnen auf die

s Verbesserung der wirtschaftlichen Entwickiungsvoraussetzungen und die
Wettbewerbsfahigkeit im Berggebiet;

o die Ausniitzung der regionaler Potentiale;

e die Erhaltung der dezentralen Besiedelung und der soziokulturellen
Eigenstandigkeit und Vielfalt des Landes;

o die Gewdhrleistung einer nachhaltigen Entwickiung im Berggebiet;

e die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Teilregionen und
Regionen.

Die Investitionshilfe besteht in der Gewahrung von zinsginstigen oder zinslosen
Darlehen, welche neben 6ffentlich- und privatrechtlichen Kérperschaften auch an
Private gewéhrt werden kann. Die Forderung ist, neben verschiedenen anderen

“ wird derzeit iberarbeitet

“>Vgl. P. Messerli: Herausforderungen und Bedrohungen des schweizerischen Berggebiets, in:
Werner Batzing / Paul Messerli (Hrsg.) Die Alpen im Europa der neunziger Jahre, Bern 1991, S. 150
ff.
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Kriterien, auch mit einer mindestens gleichwertigen Foérderung des Kantons
junktimiert.

(3) Das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 (iber die Gewédhrung von Birgschaften und
Zinskostenbeitrdgen in Berggebieten (BGB) dient — &hnlich den &sterreichischen
Burgeskrediten — der Kreditbeschaffung fir Klein- und Mittelbetriebe.

(4) Der Bundesbeschluss vom 21. Mé&rz 1997 iber die Unterstifzung des
Strukturwandels im landlichen Raum (Regio plus) ist eine Impulsmassnahme, die
gezielt im landlichen Raum brachliegende Entwicklungspotentiale férdern will. Regio
plus unterstitzt vor allem brancheniibergreifende lokale und regionale Netzwerke
und schlieBt die Licke zwischen Infrastruktur- und Einzelbetriebsférderung. Die
Initiative geht, wie ein Uberblick ber bereits geférderte Projekte zeigt, vor allem in
Richtung des in ltalien sog. agriturismo. Erlebnispfade und -wanderwege
verschiedenster Art, agrarische Vermarktungsinitiativen, Nationalparkmanagement,
Handwerks- und Dienstleistungszentren u.d.m.

(5) Die Initiative Interreg: Die Schweiz ist an dieser européischen Initiative beteiligt,
durch die die grenziuberschreitende, transnationale und interregionale Kooperation
zwischen Staaten und Regionen Europas geférdert werden soll. Nach Abschluss der
Interreg-Initiativen | und Il ist gegenwértig das Interreg Il Programm mit den
Schwerpunkten /Il A — Grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Il B — Trans-
nationale Zusammenarbeit und lll C — Interregionale Zusammenarbeit am Laufen.
INTERREG-Projekte werden priméar von direkt Beteiligten und den betroffenen
Kantonen finanziert. Der Bund hat fiir INTERREG Il insgesamt 35 Millionen Franken
zur Unterstitzung der Schweizer Projekttrager bereitgestelit.

(6) Nach dem Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1995 zugunsten wirtschaftlicher
Ermeuerungsgebiete kann der Bund Vorhaben der privaten Wirtschaft zur Schaffung
und Neuausrichtung von Arbeitspidtzen in wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten
durch Biirgschaften, Zinskostenbeitrdge und Steuererleichterungen férdern.

Wiewohl die unter (4) und (5) genannten Férderungsinitiativen bereits reformistische
Ansitze aufweisen, wird das Gesamtgeriist der Schweizer Regionalpolitik als veraltet
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angesehen, weswegen das ECO eine externe Expertenkommission zur Ausarbeitung
eines Richtlinienprogramms fiir eine neue Regionalpolitik NRP beauftragt hat. Der im
Februar 2003 abgeschlossene Bericht Neue Regionalpolitik (NRP)* geht im
analytischen Teil von drei zentralen Feststellungen aus: Zum einen seien die
regionalen Einkommensdisparititen?’ trotz der bestehenden Férderprogramme
nicht kleiner geworden, zum zweiten leide die Schweiz, wiewoh! nach wie vor eines
der reichsten Lander der Welt, seit Jahren an einer anhaltenden Wachstums-
schwiche, und zum dritten misse die traditionell kleinrdumige Denk- und
Handlungsweise der Schweiz vor dem Hintergrund von Globalisierung und
europdischer Integration Uberwunden werden. Kantone und Regionen r{étten in
diesem Kontext als Bezugsrahmen wirtschaftspolitischer Programme keine Daseins-
berechtigung mehr. Der entscheidende regionalpolitische Paradigmenwechsel
liegt jedoch in der Rolle der stadtischen Agglomerationen und Wirtschaftszentren, die
nunmehr als Wachstumspole und Impulsgeber aktiv in die regionale Férderpolitik
einbezogen werden sollen (= Abgehen von der sog. ,asymmetrischen“ Regional-
politik - einseitige Férderung der Berg- und Notstandsgebiete). Entsprechend bilden
Bildungs-, Forschungs- und Technologieférderung Schwerpunkte der neuen
Regionalpolitik. Der ldndliche Raum soll sich stdrker auf diese Wachstumspole
ausrichten und die von dort ausgehenden Impulse aufnehmen. In der Landwirt-
schaftspolitik wird der Ubergang von Produktions- und Absatzsubventionen zu
Direktzahlungen vorgeschiagen.

Aufbauend auf diese Grundiiberlegungen stehen drei strategische Schwerpunkte im
Vordergrund der neuen Regionalpolitik:

(1) Férderung von Initiativen zur Unterstitzung regionaler Wertschépfungs-
systeme und Cluster.

(2) Férderung des Zugang zu Know-how, indem die bereits bestehende
Bildungs- und Forschuhgsinfrastruktur besser genutzt wird.

9 Expertenkommission ,Uberprifung und Neukonzeption der Regionalpolitik“: Neue Regionalpolitik
(NRP). Schlussbericht, Ziirich, 6. Februar 2003 (Sekretariat der Expertenkommission: BHP — Brugger
und Partner AG, Zirich)

47 siehe Grafik 15 und dazu gehorigen Ausfiihrungen in Kapitel 4.1.1
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(3) Starkere Nutzung der von den gréBeren Zentren ausgehenden Impuise
durch die landlichen Gebiete. Geférdert werden daher Initiativen, welche die
Verkniipfung mit den Zentren und/oder die horizontale Vernetzung in der

Region starken.

Fiur die Umsetzung dieser neuen Regionalpolitik NRP wird ein regionalpolitisches

Rahmengesetz vorgeschlagen, auf dessen Basis die einzelnen Férdergesetze zu

formulieren waren. Die Ubergangsfrist bis zum Wirksamwerden dieser Gesetze (ca.

ab 2008) soll mit einem angepassten regionalpolitischen Instrumentarium sicher

gestellt werden. Die NRP sollte im wesentlichen aus den freiwerdenden Mitteln des

bisherigen Férderinstrumentariums (IHG, Burges-Aktion etc.) gespeist werden.

Die nachstehende Ubersicht fasst nochmals die wesentlichen Unterschiede zwischen
der — noch in Kraft stehenden — und der geplanten Neuen Regionalpolitik zusammen:

Tabelle 17: Synoptischer Vergleich der bisherigen Regionalpolitik mit der neuen
Regionalpolitik

bisherige Regionalpolitik

neue Regionalpolitik

Hauptanliegen Abbau regionaler Disparitdten Wettbewerbsféhigkeit von Regionen
(Ausgleich zwischen Regionen) durch Wachstum und Innovation
Stossrichtungen | Infrastrukturférderung Férderung von Innovationsprozessen
Einzelbetriebliche Férderung Intensivierte Netzwerkftrderung
Netzwerkférderung Koordination mit Sektoralpolitiken
Know-How-Netzwerk
Regionalentwicklung
Perimeter Berggebiet Flachendeckend
Wirtschaftliche Problemregionen
Massstabsebene | Kleinrdumig Grofraumig
Feste Abgrenzung (54 IHG-
Regionen)
Ansatzpunkte Verbesserung der Standortfaktoren | Wertschépfung und innovation
Schaffung von Arbeitsplétzen Beachtung der nachhaltigen Entwicklung |
Entwicklungs- Von oben nach unten Von unten {(Unternehmer, Innovatoren)
impulse
Aufgaben des Férderung und Mitfinanzierung von | Férderung von Clustern und Netzwerken
Bundes regionalen Entwicklungskonzepten | Unterstitzung von Pilotprojekten

Genehmigung und Mitfinanzierung
von Einzelprojekten

Unterstiitzung der Selbstorganisation
Aufstellen von Spielregein Monitoring
und Evaluation

Finanzierungs-
instrumente

Projektfinanzierung aus IHG-Fonds-
Jahreskrediten fur spezifisch
regionale Forderungsprogramme

Globalbeitrdge an (Gross-) Regionen flr
innovative Konzepte

ev. ,Berggebietsstiftung” und
Lnnovationsfonds”

Quelle: Expertenkommission ,Uberpriifung und Neukonzeption der Regionalpolitik*: Neue Regional
politik (NRP). Schiussbericht, Zirich, 6. Februar 2003, S. 12
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Von grundlegender Bedeutung fiir die Berggebiets- und Regionalpolitik der Schweiz
wird jedoch der sog. Neue Finanzausgleich NFA sein, der einen verstarkten
Solidaritdtsbeitrag der finanzstarken Kantone (Geberkantone) an die wirtschafts-
schwachen Berggebietskantone vorsieht und dessen Inkraftreten nach Uberwindung
der parlamentarischen Hurden fiir 2005 vorgesehen ist. Die unterschiedlichen
Finanzvolumina (Regionalpolitik bisher 80 bis 100 Millionen Franken pro Jahr, NFA
Uber 3 Milliarden Franken) machen klar, dass dem NFA die Hauptlast bei der
Stabilisierung der Berggebiete und wirtschaftsschwachen Regionen zukommen wird.
Dadurch kann die Regionalpolitik fiir ihre zukinftigen Aufgaben — Wachstum,
Innovation, etc. - freigespielt werden. Der NFA betrifft nicht nur eine Umverteilung der
Finanzmitteln zwischen Bund und Kantonen, sondern revidiert auch deren
foderalistische Aufgabenteilung (Uberwindung des verkrusteten Féderalismus im
Sinne Frey). So wird der Bund bspw. Aufgaben im Bereich des in der Schweiz sog.
Service public - Bahnen, Post, Telekommunikation, Radio und Fernsehen -
Ubernehmen, die bislang Sache der Kanone waren.

Verglichen mit Frankreich und ltalien kann somit fir die Schweiz eine genau
umgekehrte StoBrichtung hinsichtlich grundlegender Aspekte der Regionalpolitik
festgestellt werden: Ging es bei den erstgenannten Landern um eine Dezen-
tralisierung und eine Stdrkung der regionalen Autonomie, ist in der Schweiz eher
eine dosierte Politik der Zentralisierung zu beobachten, sowohl auf Ebene des
Bundes als auch durch die Betonung der stadtischen Agglomerationen und
wirtschaftsstarken Rdume.

5.4 Osterreich

In Osterreich bildet primar die Bergbauernférderung die Grundlage fur die
Berggebietspolitik.48 Ihr Ziel ist es, die Fortfiihrung der landwirtschaftlichen Bewirt-

“ Vgl. dazu im Folgenden: Walter Seher (Institut fir Raumplanung und Léndliche Neuordnung an der
Universitat fiir Bodenkultur Wien, IRUB): Berggebietspolitik und Bergbauernférderung. Lehrunterlage
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schaftung im Berggebiet zu unterstitzen. Im Rahmen dieser Bergbauernférderung
werden die Bewirtschaftungserschwernisse infolge Hoéhenlage, Hangneigung und
klimatischer Benachteiligung durch produktionsunabhéangige Direktzahlungen
abgegolten. Ihr Geltungsbereich bezieht sich — im Gegensatz zu Vor-EU-Zeiten, als
eine einzelbetriebliche Einstufung erfolgte - auf klassifizierte Berggebiete, fir die

folgende Kriterien gelten:

e Mindestseehdhe: 700 m (durchschnittliche Hohenlage der Gemeinde) oder

¢ Mindesthangneigung: 20 % (durchschnittliche Hangneigung der Gemeinde)
oder als Kombinationskriterium

e Mindestens 500 m Seeh6he und mindestens 15 % Hangneigung.

Aufgrund dieser Abgrenzung fallen 58,1 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche und
48,6 % der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe Osterreichs unter die Kategorie
.Berggebiete”. Zu den benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten zéhlen neben
den Berggebieten noch die ,sonstigen benachteiligten Gebiete* und die sog. .kleinen
Gebiete®, die in Osterreich allerdings nur relativ geringe Gebietsanteile ausmachen.

Seit dem EU-Beitritt Osterreichs setzt sich die Bergbauernférderung aus der
Ausgleichszulage fiir Benachteiligte Gebiete und der Nationalen Beihilfe zusammen
(friher Bergbauernzuschuss).

Die Ausgleichszulage ist eine flichenbezogene Direktzahlung, die zum Ausgleich fir
standige natirliche Nachteile gewahrt wird. Die Empféanger verpflichten sich zu einer
funfiahrigen Weiterbewirtschaftung des Betriebs ab der ersten Auszahlung der
Ausgleichszulage. Die Beurteilung des AusmaBes der Bewirtschaftungserschwer-
nisse erfolgt nach dem Berghéfekataster nach innerer (Hangneigung) und &uerer
Verkehrslage sowie Klima- und Bodenverhéltnissen. Die Héhe der Ausgleichszulage
richtet sich nach der ausgleichszulagenfahigen Flache, der Erschwernisbeurteilung,
der Art der Flache und der Art des Betriebes. Die Ausgleichszulage wird zu 25 % aus
EU-Mitteln finanziert, den Rest teilen sich Bund und Lander im Verhéltnis 60 % zu
40 %.

zur Vorlesung Alpschutz und Alpverbesserung, Quelle: internet:
www.boku.ac.at/irub/pdi/alpschutz/berggebietspolitik. pdf
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Die Nationale Beihilfe wird aus Bundes- und Landesmittein finanziert und wird jenen
Betrieben gewéhrt, die durch die EU-bedingten neuen Férderungsmodalitaten
EinbuBen erleiden, und ist auf 10 Jahre begrenzt.

Neben der spezifischen Bergbauernforderung stehen der Berglandwirtschaft auch
Férderungen aus anderen Titeln offen, bspw. dem agrarischen Umweltprogramm
Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und
den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 2000)*, in dessen
Rahmen MaBnahmen wie

o Offenhaltung der Kulturlandschaft in Hanglagen

e Alpung und Behirtung

o Biologische Wirtschaftsweise

o Haltung und Aufzucht gefahrdeter Tierrassen

o Pflege 6kologisch wertvoller Fldchen (Wiesen und Raine, Streuobstwiesen)

in Form von jahrlichen Pramien (z.B. Alpungspramie und Behirtungszuschlag)
geférdert werden. Auch bei den OPUL 2000-MaRnahmen gilt eine 5-jahrige
Teilnahmeverpflichtung.

Weiters kénnen bspw. im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums Investitionsférderungen gewéhrt werden, bspw.
fur bauliche Anlagen wie Aimgebaude und Zufahrtswege oder fiir Spezialmaschinen.
Hierbei handelt sich um EU/Bund/Land-kofinanzierte Férderungen in Form von
Zinsenzuschissen zu Agrarinvestitionskrediten oder Investitionszuschiissen oder um
Kombinationen aus beiden Zuschiissen. Diese Férderungsaktion gilt allerdings nicht
spezifisch fir das Berggebiet, sondern fiir das gesamte Bundesgebiet.

* Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft: Sonderrichtline C |
fir das Osterreichische Programm zur Foérderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natrlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 2000)
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Das Kapitel "Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten" oder kurz "Artikel
33" des Osterreichischen Programms zur Entwicklung des ldndlichen Raums stellt
eine Fortsetzung der Férderaktivitaten im Rahmen des Zieles 5b der Periode 1995 —
1999 dar. Seit dem Jahr 2000 kommen jedoch nicht mehr ausschlieBlich
ausgewdhlte landliche Regionen in den Genuss von Férdermitteln, sondern das
Férderinstrumentarium des Artikels 33 steht fur alle landlichen Regionen und — unter
bestimmten Voraussetzungen - auch fir nichtbauerliche Adressaten und NutznieRer-
kreise zur Verfugung. Leitziel des Artikels 33 ist die Férderung und Entwicklung einer
marktgerechten Land- und Forstwirtschaft, die den &kologischen und
gesellschaftlichen Anforderungen entspricht und ihre wirtschaftliche Existenz mit
neuen interessanten Erwerbskombinationen sichert. Um die Erhaltung der
Landwirtschaft und des landwirtschaftnahen Bereiches als Riickgrat und Motor der
nachhaltigen Entwicklung vitaler landlicher Regionen sowie die Bewahrung dieser
Kulturlandschaft gezielt zu erreichen, wurden im Artikel 33 sechs
Forderschwerpunkte gesetzt:

« Vermarktung bauerlicher Qualitatsprodukte

« Diversifizierung im landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich
« Dorferneuerung und Dorfentwicklung

« Wasserbauliche und kuiturtechnische Manahmen

e VerkehrserschlieBung

» Kulturlandschaft und Landschaftsgestaltung

Diese breite Palette an Schwerpunkten, zielt vor allem auf die Sicherung und
Verbesserung der Vitalitat des landlichen Raumes ab. Es geht vor allem darum, die
Chancen neuer Einkommensquellen sowie verschiedenste Kooperationsformen der
Landwirtschaft, des landwirtschaftsnahen Gewerbes und Dienstleistungssektors zu
nutzen und dadurch Beschaftigung in lebendigen Dorfern und Regionen zu schaffen.
Um diese Vernetzungseffekte zu erzielen, sind daher — von wenigen Ausnahmen
abgesehen - ausschlieBlich Gemeinschaftsprojekte férderbar.

% Siehe dazu: Internet-Seite des Osterreichischen Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft: http://www.lebensministerium.at/land/
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5.5 Bayern

Ein wesentliches Standbein der bayerischen Berggebietspolitik ist der sog.
JAlpenplan®, der als vorgezogener Teilabschnitt des Bayerischen Landes-
entwicklungsprogramms (LEP) von 1976 bereits 1972 in Kraft trat. Es handelt sich
dabei allerdings primar um ein raumordnerisches Instrument, um ein ,sektorales
Teilmodell zur Steuerung der Entwicklung im Bereich von Verkehr und Tourismus*®".
Andere Wirtschaftsbereiche, wie etwa die Land- und Forstwirtschaft oder die

Energiewirtschaft, werden nicht mit einbezogen.

Der Alpenplan unterwirft die ErschlieBung des Alpengebiets mit Uberwiegend
touristisch genutzten Verkehrseinrichtungen, also

e Bergbahnen und Liften, soweit sie dem &ffentlichen Verkehr dienen,

o Ski-, Grasski- und Skibobabfahrten, Rodelbahnen und Sommerrutschbahnen,

o Offentlichen Strallen, Privatstralen und Privatwegen (mit Ausnahme von
Wanderwegen) sowie

¢ Flugplatzen (Flughéafen, Landeplatzen und Segelfluggelénden),

im Alpengebiet Beschrankungen. Es wurden drei Schutzzonen mit unterschiedlichen
Mdéglichkeiten fir ErschlieBungsmaBnahmen geschaffen:

Zone A: beschrankt sich auf die Talgebiete, hier gibt es kaum Beschrénkungen
Zone B: ErschlieBungen nur unter Einhaltung von Auflagen, die je hach Einzelfall
festgelegt werden
Zone C: keine ErschlieBungen gestattet, umfasst 42 % der alpinen Fléche
(, Tabuzone®).

Der Bayerische Alpenplan ist mit ein Grund dafiir, dass in Bayern keine weitldufigen
Schizentren geschaffen werden konnten, wie dies etwa in anderen Alpenregionen
méglich war. Mit der 3. Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms (LEP),

*' Walter Danz: Problemldsungsstrategien im Alpenraum: in: Werner Bétzing / Paul Messerli (Hrsg.)
Die Alpen im Europa der neunziger Jahre, Bem 1991, S. 120 ff.
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die am 1. 4. 2003 in Kraft getreten ist, ist die sog. ,Tabuzone“ noch etwas
ausgeweitet worden.

Wie in Osterreich ist besteht die Berggebietspolitik Bayerns im Sinne einer
Entwicklungs- und Foérderungspolitik praktisch ausschlieflich aus der Bergbauern-
forderung. Entgegen den Vorstellungen der EU? forcierte Bayern seit den 70er
Jahren eine flachendeckende Landbewirtschaftung im Berggebiet und in den
Mittelgebirgsregionen®. Im Jahr 1970 wurden die Grundsatze dieser Agrarpolitik im
Geselz zur Férderung der bayerischen Landwirtschaft (LwFOG) verankert. Das
LwF6G bildete auch die Grundlage fur das 1972 aufgelegte ,Grinlandprogramm?®.
Die wesentlichen Elemente dieses Programms waren

1. Flachenpramien fir das Griinland in Griinlandbetrieben,
2. die Investitionsférderung und
3. die Férderung von Almen/Alpen.

Den Schwerpunkt der Bergbauernférderung bildet heute die sog. Ausgleichszulage,
die die Bewirtschaftungserschwernisse von Bergbauernbetrieben abgelten soll (sie
betragt je nach Grad der Benachteiligung zwischen 25 €/ha und 200 €/ha). Rd. 22 %
der Gesamtférderungssumme flossen 2001 (rd. 24 Mio. €) ins Berggebiet.** Bei der
Bewirtschaftung von Almen und Alpen gilt eine zuldssige Hochstgrenze von 204 €
pro Hektar.

Aus dem Bayerischen Kulturlandschaftsprogramm (KULAP), das insbesondere
6kologische Leistungen der Landwirtschaft abgelten soll, wird die sog. Griindland-
prdamie ausgeschiittet, die zu einem iberproportionalen Teil ebenfalls ins Berggebiet
flieBt. Die Pramien pro Hektar betragen zwischen 100 und 460 €. Teil B des KULAP
beinhaltet die investive Férderung von Alm-, Alp- und Weidewirtschaft, wie bspw. die

2|m Gegensatz zu der Agrarstrukturpolitik der EU, die Zahl der Betriebe zu reduzieren und die
Produktlonsbetnebe in den Gunstiagen zu konzentrieren.

%2 Neben den bayerischen Alpen besitzt Bayern noch eine Reihe weiterer Berggebiete: Spessart und
Rhén, Frankenwald und Fichtelgebirge, Oberpfélzer und Bayerischem Wald, Frankischer Alb.
Insgesamt machen die Berggebiete damit rund die Hélfte der Landesflache Bayerns aus.

Vgl. hierzu: Manuskriptfassung ,Die bayerische Agrarpolitik fir die Bergbauern®, Staatsminister Josef
Mmer anlasslich des Deutschen Grﬁnlandtags am 14, Juni 2002 in Schénau am Kénigsee (Quelle:

Saehe hierzu und im welteren Bayerisches Staatsministerium fir Landmrtschaft und Forsten:
Agrarbericht 2002, Minchen 2003, S. 167 f. '
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Férderung von Alphitten und Viehschutzhitten. Rd. 80 % der ausgezahiten Mittel
flossen 2000/2001 wiederum ins Berggebiet (rd. 4,2 Mio. €).

Weiters stehen den landwirtschaftlichen Betrieben Mittel aus den Programmen
Landliche Entwicklung durch Flurneuordnung und Dorferneuerung sowie aus dem
Bayerischen Agrarkreditprogramm zur Verfligung.

5.6 Slowenien

In Slowenien fand nach 1945, entsprechend dem sozialistisch-planwirtschaftlichen
Wirtschaftsmodell der ehemaligen Ostblocklander, eine alpenweit beispiellose
Industrialisierung in den Alpengebieten statt, die auch eine entsprechende
Urbanisierungs- und Zuzugswelle mit sich brachte.*® Insbesondere die Gemeinden
im Grenzland zu Osterreich sind — sind ganz im Gegensatz zu den Grenzland-
gemeinden auf der Gsterreichischen Seite, wo groBteils Tourismus und Landwirt-
schaft vorherrschen - monostrukturierte Industriestandorte: Kranj, Jesenice, Trzi¢,
Ravne. Auch in die peripher gelegenen Alpengebiete wurde das Konzept der
Industrieansiedlung ausgeweitet, um die Abwanderungsgefahr zu stoppen. Dieser
Industrialisierungsboom hielt bis in die 80er Jahre an, wenngleich keine groen
Industrieanlagen mehr errichtet wurden.

Dank dieser sog. polyzentrischen regionalen Entwicklungspolitik, die darin bestand,
Industriestandorte auch in peripheren Gebieten auBerhalb der klassischen
Industrieachse Jesenice-Kraj-Ljubljana-Celje-Maribor zu errichten, gehéren die
Alpengebiete Sloweniens zu den wohlhabenderen Regionen des Landes. Noch in
den 80er Jahren war das Einkommen der Bevolkerung in den Alpenregionen viermal
so hoch wie im jugoslawischen Mittel und doppelt so hoch wie in den anderen
GroRregionen Sloweniens. Ausnahme war das Isonzotal entlang der italienischen

% vgl. hierzu: Anton Gosar: Die Schliisselprobleme in den Slowenischen Alpen und die Zukunft der
Alpen aus jugoslawischer Sicht, in: Werner Bétzing / Paul Messerli (Hrsg.) Die Alpen im Europa der
neunziger Jahre, Bern 1991, S. 93 ff.
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Grenze, das stark von Abwanderung gepragt war und erst in jingerer Zeit durch
touristische Angebote wieder einen Aufschwung erlebt hat (Bovec). Allerdings fiihrte
diese Entwicklungsstrategie in Slowenien vielfach auch dazu, dass starke Pendel-
und letztlich Wanderungsbewegungen aus den Berggebieten zu diesen Industrie-
standorten einsetzten, weil dort die Verdienstméglichkeiten deutlich besser waren.
So kam es dazu, dass sich einige Berggebiete fast vollig entleerten und auch die
alpine Landwirtschaft vernachléssigt wurde. Die touristische Entwicklung wurde im
ehemaligen Jugoslawien aus ideologischen Griinden nicht als Maglichkeit einer
aktiven Entwicklungspolitik fur das Berggebiet erachtet. Etwa Mitte der 70er Jahre
begann Jugoslawien, die damieder liegende Landwirtschaft, besonders auch die
Betriebe im Berggebiet, die der Verstaatlichung entgangen waren, zu férdern. Die
Bauern im Berggebiet unterlagen praktisch keiner Flachenbeschrankung mehr, die
Milchproduktion wurde subventioniert, Investitionsférderungen wurden eingefiihrt.
Auch die Bewirtschaftung der Almen wurde geférdert.

6. Regionalpolitik der Europdischen Union

Rd. 80 % des Alpenraums werden von EU-Mitgliedsstaaten gehalten. Dieser Anteil
wird sich mit dem Beitritt Sloweniens noch auf 87 % erhéhen. Uber die Interreg-
Programme sind Slowenien und die Schweiz weiters schon derzeit in die EU-
Regionalpolitik eingebunden. Die - fur alle Mitgliedslander geltenden — Grundziige
der EU-Regionalpolitik sollen daher einleitend zum Uberblick iber die EU-
Regionalférderung im Alpenraum kurz skizziert werden:

Die Regionalpolitik stelit mit rd. 35 % des Gesamtbudgets hinter der Agrarpolitik
(46 %) den groBten Budgetposten der EU dar. Sie gliedert sich in die seit 1989 als
Strukturfonds bezeichneten Mittel und in den sog. Kohésionsfonds, der zur Deckung
des Verkehrsinfrastruktur- und Umwelt-Aufholbedarfs in Spanien, Portugal, Grie-
chenland und Irland dient und daher hier nicht zur Diskussion steht.
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In den Strukturfonds sind wiederum vier Finanzinstrumente vereinigt, wovon drei

- der (1) Européische Sozialfonds ESF (1958),

- der (2) Européische Ausgleichs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft
EAGFL (1958),

- der (3) Europaische Regionalfonds EFRE (1975)

noch aus EWG-Zeiten stammen und der vierte Fonds fir die (4) Ausrichtung der
Fischerei FIAF 1993 hinzugekommen ist.

Die Zielsetzungen der einzelnen Fonds mégen hier nur summarisch umrissen
werden: Der (1) Europdische Sozialfonds ESF hat demnach die Aufgabe, die
"Beschéftigungsfahigkeit” der Menschen entwickeln oder wiederherstellen“ sowie den
Biirgern entsprechende Qualifikationen und soziale Kompetenz zu vermitteln und
damit ihr Selbstvertrauen und ihre Anpassungsféhigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu
steigern®. Der (2) Ausgleichs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft EAGFL hat
die Anpassung der Agrarstrukturen und MaBnahmen zur Entwicklung des léndlichen
Raums zum ZieF’. Die Mittel des (3) Europaischen Regionalfonds EFRE férdern
hauptséachlich

« Produktive Investitionen zur Schaffung oder Sicherung von Arbeitspldtzen
e Infrastrukturen
« Lokale Entwicklungsinitiativen und Unterstiitzung der Tétigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen®.
Die Zielsetzungen des (4) Fonds fir die Ausrichtung der Fischerei FIAF sind, da auf

die Meeresfischfang gerichtet, fiir die vorliegende Studie irrelevant.

Von den Gesamtmitteln der Strukturfonds sind 70 % fir Gebiete reserviert, deren
BIP/Kopf 25 % unter dem EU-Durchschnitt liegt (= Regionen mit Entwickiungs-
riickstand, sog. Ziel 1-Gebiete). An der Ziel 1-F6rderung sind sowohl EFRE als
auch ESF und EAGFL beteiligt.

% http:/feuropa.eu.int/comm/employment_social/esf2000
% http:/fwww.daa-bw.de/euro/html/eagfl. htm
* http:/feuropa.eu.int/comm/regional |_policy/funds/prord/prord_de.htm




75

Weitere 11,5 % entfallen auf Regionen mit Strukturproblemen (= sog. Ziel 2-
Gebiete®), wobei eine Typisierung wie folgt vorgenommen wurde: Industriegebiete,
landliche Gebiete, stadtische Gebiete, vom Fischfang abhangige Gebiete. Das fir
alle diese Gebietstypen maBgeblichste Kriterium fur die Abgrenzung der
Gebietskulisse ist eine iiber dem EU — Durchschnitt liegende Arbeitslosenquote,
verbunden mit zusatzlichen Kriterien fiir die einzelnen Gebietstypen. Fir den im
Alpenraum vorherrschenden Gebietstyp ldndliche Gebiete sind dies

» Bevélkerungsdichte unter 100 EW/Quadratkilometer, und

> doppelt so hoher Anteil der in der Landwirtschaft Beschéftigten wie im EU-

Durchschnitt.

Die Mittel fur die Ziel 2-F6rderung stammen aus EFRE und ESF.

Fur Ziel 3-Férderung von Bildung, Ausbildung und Beschiftigung — gibt es
keine Gebietskulisse, ausgenommen davon, dass Ziel 1-Gebiete von diesem
Programm ausgeschlossen sind. Fur Ziel 3 stehen 12,3 % der Strukturfonds (ESF)
zur Verfiigung.

Insgesamt stehen den an den Alpen beteiligten Nationen fiir das Strukturprogramm
2000 - 2006 folgende Mittel zur Verfigung:

Tabelle 18: Verteilung der Mittel des Strukturfonds nach Zielen und Alpenléndern
(in Millionen Euro)

Mitgliedsstaat [ Ziel 1 (inkl. Ubergangs-| Ziel 2 (inkl. Ubergangs-| Ziel 3 | Gesamt
unterstiitzung®) unterstiitzung®')

Deutschland 19.958 3.510 4581 28.049

Frankreich 3.805 6.050 4540| 14.395

ltalien 22.122 2.522 3.744| 28.388

 Osterreich 261 680 528| 1.469

Quelle: Regionalpolitik — Inforegio

% Zusammenfassung der Ziel 2- und der Ziel 5b-Gebiete des Planungszeitraums 1994 - 1999

& Enthalten Regionen, die sich in der Periode 94 — 99 bereits weitgehend erholt haben

& Ehemalige Ziel 2 und Ziel 5b (Landlicher Raum) — Gebiete aus Programmperiode 1994 - 1999
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Wie ersichtlich, zeigen Deutschland und italien bei der Ziel 1-Férderung sowohl
absolut also auch relativ zur Einwohnerzahl ein deutliches Ubergewicht
vergleichsweise zu Frankreich und Osterreich. Die Gebietskulissen fur Ziel 1
umfassen in Deutschland faktisch die gesamten neuen Bundeslénder, in Italien den
Mezzogiorno (Apulia, Basilicata, Calabria, Campania) inklusive Sizilien und
Sardinien. In Frankreich beschrankt sich die Ziel 1 - Férderung auf die Ubersee-
Départements (Franzésisch-Guyana, Guadeloupe, Réunion, Martinique), auf Korsika
und ein kleines Gebiet im Département Nord an der Grenze zu Belgien. In Osterreich
fallt, wie erwahnt, noch das Burgenland in die Ziel 1 - Gebietskulisse. Da das Ziel 1 -
Kriterium auf der in Frankreich und ltalien relativ groraumigen NUTS2 — Ebene
festgelegt ist, gibt es im gesamten engeren® Alpenraum kein Ziel 1-Gebiet, weil
,<armere“ Départements oder Provinzen (NUTS3 — Ebene) innerhalb einer Region
von den wohlhabenden Nachbardépartements oder Nachbarprovinzen ausgeglichen
werden.

Die Gebietskulisse fir die Ziel 2 — Férderung massiert sich in Deutschland ldngs
der Grenze zu Tschechien bzw. zu den neuen Bundesldndern, ferner an einigen
Nord- und Ostseegebieten sowie einigen verstreuten Regionen der alten
Bundeslédnder. Der deutsche Alpenstreifen fillt vollig aus der Férderkulisse des Ziels
2 heraus. In Frankreich konzentriert sich die Ziel 2 — Férderung einerseits auf
Sudfrankreich (Midi, Pyrénées, Limousin, Auvergne, Languedoc), andererseits fast
fiachendeckend auf die alpinen Départements der Region PACA, wogegen in der
Region Rhéne-Alpes nur einige Randstreifen der Départements Savoie, Isére und
Drdéme in die Ziel 2 - Gebietskulisse fallen. Die Ubrigen Foérdergebiete liegen relativ
verstreut (Bretagne, Normandie etc.). Die italienische Forderkulisse fur Ziel 2
schlie®t, dhnlich wie in Deutschland, schwerpunktmaBig an die Ziel 1 — Gebiete an
und zieht sich dementsprechend durch den oberen, mittelitalienischen Teil des
Stiefels mit vielen Ubergangs-Férdergebieten (ehemalige 5b - Gebiete). Der
italienische Alpenraum ist nur sehr ,ausgefranst’ in die Ziel 2 - Fdrderung
einbezogen: Die Provinz Verbano-Cusio-Ossola im Piemont und die alpinen Gebiete
der Provinzen Belluno, Udine in der Region Friaul-Julisch Venetien zeigen noch die
relativ dichtesten Férdergebiete. In Osterreich konzentriert sich das Fordergebiet
langs der tschechischen (Mihlviertel, Waldviertel, Weinviertel) und slowenischen -

%2 In der Alpenraum - Abgrenzung gemaR Alpenkonvention) falit in der Programmperiode 2000 — 2006
noch das Nord-, Mittel- und Stidburgenland in die Ziel 1 — Gebietskulisse.
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italienischen Grenze (Sldsteiermark, Unterkdrnten, Oberkarnten, Osttirol) und im
Dreieck zwischen Niederésterreich, Steiermark und Oberdsterreich. Hierzu kommen
noch einige isolierte Fordergebiete (Lungau, Tiroler Oberland, Rheintal, Bregenzer
Walid).

Weitere 5,35% der Mittel aus den Strukturfonds werden fur sog. Gemein-
schaftsinitiativen zur Verfligung gestelit, um gemeinsame Lésungen fiir Probleme zu
finden, die Gberall in der Gemeinschaft bestehen. Fir den Alpenraum sind insbe-
sondere die sog. Interreg Il — Programme zur Intensivierung der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit und die Leader+ - Programme zur Férderung der
Kooperation im landlichen Raum relevant. Daneben existieren im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen noch die Programme Urban Il zur Wiederbelebung von
krisenbetroffenen Stadten und Equal zur Beseitigung von Diskriminierungen und
Chancenungleichheiten am Arbeitsmarkt. Aus diesen Gemeinschaftsinitiativen
stehen den am Alpenraum beteiligten Nationen fiir die Periode 2000 — 2006 folgende
Mittel zur Verfiigung:

Tabelle 19: Verteilung der Mittel des Strukturfonds nach Gemeinschaftsinitiativen und
Alpenléndern (in Millionen Euro)

Mitgliedsstaat | Interreg lll | Leader+ Urban |l Equal Gesamt
Deutschland 900 467 106 485 1.958
Frankreich 426 267 108 371 1.172
Italien 349 78 28 196 651
 Osterreich 129 52 68 5 254

Quelle: Regionalpolitik — Inforegio
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B. Wirtschaftsstatistische Analyse

1. Analyse nach Regionen und Liéndern (NUTS2 — Ebene)
1.1 Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf als genereller Wohistandsindikator
1.1.1 Vergleich mit dem EU-Durchschnitt

In der nachfolgenden Grafik ist das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf als Indikator fur die
Wirtschaftskraft und somit auch fiir das aligemeine Wohistandsniveau dargestelit. Mit
Ausnahme der Regionen Rhéne-Alpes und Lombardei finden sich alle Regionen, die
in den vergangenen 130 Jahren stark von Bevélkerungsverlusten betroffen waren, in

der unteren Halfte der Wohlstandsskala.

Grafik 2: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2000 der Alpenregionen nach NUTS2-
Einheiten

Euro

Die rote Linie zeigt den Durchschnitt der 15 EU-Lénder an.

Quelle: Statistische Amter der Regionen und Staaten, Eurostat
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Auch Karnten, Steiermark, Niedertsterreich und Burgenland, durch Jahrzehnte
Anrainerregionen des Eisernen Vorhangs, gehéren zu den drmeren Regionen.

Dennoch ist die Wirtschaftskraft in den alpinen NUTS2-Regionen im Schnitt nicht
unginstig: Mit Ausnahme des Burgenlands und Sloweniens weisen alle Regionen
ein Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt auf, das Gber oder nur knapp unter dem
Durchschnittswert fur alle EU-Lander (22.600 Euro) liegt.

Slowenien lauft im Alpenlandervergleich gewissermaBen noch auRer Konkurrenz mit.
Seit der erlangten Unabhéngigkeit vor 12 Jahren hat sich die wirtschaftliche Situation
so weit verbessert, dass Slowenien inzwischen sogar Griechenland iberholt und
Portugal eingeholt hat. Im Vergleich zu den anderen alpinen Regionen liegt die
Wirtschaftskraft Sloweniens aber noch weit zuriick.

Fir Monaco liegt kein entsprechender Wert fiir 2000 vor, der Wert fiir Liechtenstein
ist aufgrund einer betrachtlichen Pendlerzahl sehr stark berhdht und eignet sich
daher nicht fir internationale Vergleiche.

1.1.2 Position im nationalen Vergleich

Frankreich:

Die beiden alpinen Regionen Rhéne-Alpes und Provence-Alpes-Cote d'Azur weisen
nach der Region lle-de-France (Sitz der Hauptstadt Paris) mit 10 % (Rhéne-Alpes)
bzw. 7 % (PACA) die héchsten Anteile am franzésischen Bruttoinlandsprodukt (BIP)
auf. Beim BIP pro Kopf liegen die beiden Regionen mit 24.500 € (Rhdne-Alpes) und
21.900 € (Provence-Alpes-Cote d’Azur) an dritter bzw. an sechster Stelle der
insgesamt 22 franzdsischen Regionen:




80

Grafik 3: Das Bruttoinlandsprodukt/Kopf 2001 Frankreichs nach Regionen

Euro
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5.000

Quelle: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE)

Italien:

Samtliche italienische Alpenregionen weisen im Vergleich zum Italien-Schnitt ein
héheres BIP pro Kopf auf. Das hochste Wohlstandsniveau weisen die Regionen
Trentino-Sidtirol (BIP pro Kopf: 26.800 €), die Lombardei (26.200 €) und das
Aostatal (25.500 €) auf. Jene Regionen, die in den vergangenen Jahrzehnten stark
von Entsiedelung betroffen waren (siehe Kapitel 3.1.1) — Piemont, Ligurien, Venetien,
Friaul-Julisch Venetien — bilden auch bei der Rangfoige der Wirtschaftskraft die
Schiusslichter. Im Vergleich zum ({ibrigen lItalien (20.165 €) sind die im Norden
gelegenen Alpenregionen jedoch allesamt mit einer hohen Wirtschaftskraft und
entsprechend hohem Wohistandsniveau ausgestattet. Die Emilia-Romagna, die
Toskana und Lazio kénnen noch mit den Pro-Kopf-Werten der Alpenregionen
mithalten, bei Umbrien beginnt bereits das beachtliche Wohistandsgefélle von Nord
nach Sud: Kalabrien etwa weist mit einem BIP pro Kopf von 12.400 € nicht einmal
mehr die Halfte des Wertes der drei ,reichsten” norditalienischen Provinzen auf.
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Grafik 4: Das Bruttoinlandsprodukt/Kopf 2000 ltaliens nach Regionen
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Quelle: istituto Nazionale di Statistica (ISTAT)

Deutschland:

Bayern insgesamt gehort zu den wirtschaftsstarken Bundesldndern in Deutschland:
Mit einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von rd. € 28.700 (Jahr 2000) liegt Bayern im
gesamtdeutschen Vergleich an vierter Stelle hinter Hamburg, Bremen und Hessen.
Der gesamtdeutsche Wert wird durch die neuen Bundeslander' deutlich gedriickt,
Bayern Ubertrifft allerdings auch den Durchschnittswert fir die alten Bundeslénder
(rd. € 26.800) noch deutlich. Im Regierungsbezirk Oberbayern liegt das BIP/Kopf mit
rd. €35.700 um ein Vierteil Gber dem bayerischen Durchschnittswert, im
Regierungsbezirk Schwaben hingegen ist das BIP/Kopf deutlich unterdurchschnittlich
(€ 24.900, d.s. ca. 13 % unter dem bayerischen Schnitt).

! durchschnittliches BiP/Kopf € 16.079.
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Grafik 5: Das Bruttoinlandsprodukt/Kopf 2000 Deutschlands nach Bundeslandern

RB = Regierungsbezirk

Quelle: Arbeitskreis volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
www statistik.baden-wuerttemberg.de

Osterreich:

Die Wirtschaftskraft der alpinen Kernregionen in Westosterreich, die mit ihrer
gesamten Landesfliche dem alpinen Raum zuzurechnen sind - Salzburg, Tirol,
Vorarlberg — hat ein {berdurchschnittliches Niveau: lhre BIP/Kopf-Werte werden
lediglich von jenen der Bundeshauptstadt Wien (bertroffen. Unter dem
Osterreichischen Schnitt liegt allerdings Karnten, das ebenfalls zu den alpinen
Kernregionen zu zahlen ist. Die (brigen Bundeslander, die — mit Ausnahme der
Steiermark - groBteils nur noch in den 6stlichen Alpen-Auslaufern gelegen sind,
liegen recht deutiich unter dem Osterreich-Schnitt, welcher allerdings stark durch die
Bundeshauptstadt Wien (34.100 €) nach oben verzerrt wird.
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Grafik 6: Das Bruttoinlandsprodukt/Kopf 2000 Osterreichs nach Bundesléndern

1.2 EU-Regionalférderung als Indikator fiir wirtschaftsstrukturelle Probleme

Innerhalb der Ziel 2-Férderung eignet sich insbesondere der Anteil der in der Ziel 2-
Gebietskulisse lebenden Bevélkerung an der jeweiligen Gesamtbevélkerung als
Indikator fiir das AusmaR von wirtschaftsstrukturellen Problemen einer Region und
entsprechend fir interregionale Vergleiche. Andere Indikatoren, wie etwa die
Foérderquote pro Kopf der Bevédlkerung, ergeben ein verzerrtes Bild, weil sie die —
unterschiedlich hohen - nationalen und privaten Kofinanzierungen mit einschlieBen.

Tabelle 20 listet die EU-Alpenregionen nach dem Anteil der in Ziel 2-Gebieten
lebenden Bevélkerung an der Bevélkerung der jeweiligen Region insgesamt auf.
Zum Vergleich sind in Klammer die Rangziffern beigesetzt, die die jeweiligen
Regionen beim BIP/Kopf innerhalb der EU-Gebiete innehatten:




84

Tabelle 20: Ranking der Alpenregionen nach Anteilen der Ziel 2 — Bevélkerung an
der Gesamtbevdlkerung

Ziel 2 — Bevélkerung in % der Bevdlkerung gesamt
1. Lombardei (4) 71%
2. Trentino - Sudtirol (2) 13,6%
3. Vorarlberg (3) 15,1%
4. Veneto (9) 16,5%
5. Salzburg (1) 18,0%
6. Oberésterreich (8) 21,9%
7. Friaul-Julisch Venetien (10) 23,6%
8. PACA (11) 29,4%
9. Rhdne-Alpes (7) 30,1%
10. Ligurien (14) 30,2%
11. Tirol (6) 30,6%
12. Piemont (13) 31,3%
13. Niederésterreich (15) 32,0%
14. Aostatal (5) 33,6%
15. Kérnten (12) 48,8%
16. Steiermark (16) 54,9%

Quelle: http://eu.int/comm/regional_policy, eigene Berechnungen

Wie ersichtlich, verbessert sich sich unter den Aspekten Arbeitslosigkeit, Bevol-
kerungsdichte, Agrarquote mehrheitlich die Position der italienischen Regionen
gegeniiber dem Ranking nach dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, wogegen die
Osterreichischen Regionen durch die niedrigere Bevélkerungsdichte und die héhere
Agrarquote tendenziell zurlickfallen.

Von der GréBenordnung der Anteilswerte her betrachtet, ergibt sich bei rund 30 %
der Ziel 2-Bevdlkerung ein deutlicher Sprung, beginnend mit den franzésischen
Regionen PACA und Rhdéne-Alpes Uber Ligurien, Tirol, Piemont, Niederosterreich,
Aostatal, Karnten und Steiermark. Alle diese Regionen kénnen als mit gréleren
wirtschaftstrukturellen Problemen belastet eingestuft werden. Besonders auffallend in
dieser Gruppe ist das Aostatal, das entgegen dem italienischen Trend massiv
gegeniiber dem Ranking nach dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf zuriickfallt.
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Die Lombardei, Trentino-Sudtirol, Vorarlberg und — mit Abstrichen — auch Salzburg
bestatigen durch ihre geringen Anteile an Ziel 2-Bevélkerung die positive
Performance im Rahmen des BIP/Kopf-Rankings.

2. Analyse nach alpiner Kern- und Randzone (NUTS3 — Ebene)

2.1 Abgrenzung der alpinen Kern- und Randzone

Die vorhergehende Darstellung auf NUT2-Ebene beinhaltete — siehe Teil A - in vielen
Fallen bereits hochverdichtete Industrierdume im Flachland und verzerrt insoferne
die Vergleichbarkeit der 6konomischen Situation im Alpenraum. Im folgenden

Abschnitt werden nur mehr

a) die franzésischen Départements,

b) die italienischen Provinzen,

c) die slowenischen Bezirke,

d) die schweizerischen Kantone

e) die deutschen Landkreise,

und

f) die (Teilgebiete der) dsterreichischen Bundeslénder

mit einem Alpenanteil von jeweils iiber 50% herausgegriffen. Die gegeniiber
Frankreich und ltalien kleinrdumigere Gebietsabgrenzung in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz erlaubt hierbei zwar verschiedentlich eine trennschérfere
Herausarbeitung prosperierender und weniger prosperierender Gebiete, bewirkt aber
andererseits eine gewisse Unibersichtlichkeit. Es wird daher zuséatzlich zwischen
einer (1) alpinen Kernzone mit einem Alpenanteil von 80 % bis 100 % und einer (2)
alpinen Randzone mit einem Alpenanteil von 50 % bis 80 % unterschieden.
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Zusatzlich zum Abgrenzungskriterium Alpenanteil iiber 50 % wurde festgelegt, dass
zumindest mehr als 10 % der Bevélkerung auch in diesem Alpenzonen leben. Unter
diesem Aspekt fallen einige franzésische Départements und italienische Provinzen
mit einem an sich Uber 50 % liegenden Alpenanteil aus der Betrachtung heraus: Es
handelt sich in West-Ost-Richtung um die Départements Dréme und Alpes-Maritimes

sowie um die Provinzen Imperia und Savona.

Insgesamt betrifft damit die folgende Darstellung folgende NUTS3-Einheiten:

Tabelle 21: Zusammenstellung der Gebietseinheiten der alpinen Kern- und

Randzone
Staat Alpine Kernzone Alpine Randzone
Deutschland | Berchtesgadner Land, Garmisch- | Traunstein, Télz-Wolfratshausen
Partenkirchen, Miesbach,
Oberaligéu
Frankreich Hautes-Alpes Alpes-de-Haute-Provence, Isére,
v Haute-Savoie, Savoie
ltalien Belluno, Sondrio, Sudtirol, Bergamo, Brescia, Como, Cuneo,
Trentino, Valle d’Aosta, Verbania | Lecco, Torino, Udine
(= Verbano-Cusio-Ossola)
Osterreich Karnten: Klagenfurt-Villach,
Oberkéarnten, Unterkérnten;
Oberésterreich: Traunviertel Oberosterreich: Steyr — Kirchdorf
Steiermark: Obersteiermark, Steiermark: West- und
Liezen Sudsteiermark
Salzburg: Salzburg u. Umgebung
Salzburg: Lungau, Pinzgau-
Pongau,
Tirol: Innsbruck, Tiroler Oberiand,
Tiroler Unterland, Innsbruck,
Osttirol, AuBerfern Vorariberg: Rheintal-Bodenseegebiet
Vorarlberg: Bludenz-
Bregenzerwald
Slowenien Gorenjska, Goriska, Koro$ka
Schweiz Appenzell, Glarus, Graublinden, | Bern, Luzern, St.Gallen, Schwyz
Unterwalden, Tessin, Uri, Wallis

Quelle: eigene Zusammenstellung
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2.2 Alpine Kernzone

2.2.1 Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf

In Tabelle 22 wurden die 35 Gebiete der alpinen Kernzone in vier Gruppen eingeteilt;
je nachdem, ob ihr BIP/Kopf um mehr als 25 % Uber, bis zu 25 % uber, bis zu 25 %
unter oder schliefilich um mehr als 25 % unter dem EU-Durchschnitt liegt.

Tabelle 22: Gebiete der alpinen Kernzone, gereiht nach Héhe des BIP (Schweiz:
Volkseinkommen®) / Kopf

ltion zu EU-Durchschnitt Alpine Kernzone BIP/Kopf 199

22 660

17. Belluno 22.488
18. Tiroler Oberland 22.289
19. Lungau 21.921
20. Berchtesgadener Land 21.585
21. AuBerfern 21.405
22. Obersteiermark 21.212
23. Traunviertel 20.713
24. Miesbach 20.512
25. Sondrio 20.202
26. Hautes-Alpes 19.738
27. Liezen 19.575
28. Oberallgéu 19.551
29. Osttirol 19.489
30. Verbano-Cusio-Ossola 18.145
31. Oberkdrmnten 17.785
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Fortsetzung Tabelle 22:

Relation zu EU-Durchschnitt Alpine Kernzone

* Bei den schweizerischen Kantonen musste mangels Verfigbarkeit auf kantonaler Basis das
Volkseinkommen anstelle des BIP herangezogen werden, welches im Schnitt zwischen 15 und 20 %
unter dem BIP liegt.

Quelle: EUROSTAT, Statistisches Bundesamt Bern, Statistik Austria, Statistisches Amt der Republik
Slowenien

Die erste Gruppe umfasst mit den Schweizer Kantonen Glarus und Unterwalden
Gebiete, die sich durch eine besonders florierende Industrie auszeichnen.

Die zweite Gruppe wird fast durchwegs von Gebieten bestimmt, die sowohi eine eine
gut entwickelte Industrie als auch eine ausgepragte Tourismuswirtschaft aufweisen.
Bei einem Teil dieser Gebiete Uberwiegt das industrielle Standbein (Appenzell,
Tessin); bei den meisten Ubrigen Gebieten handelt es sich hingegen um Misch-
strukturen, die eine klare Aussage fiur den einen oder anderen Wirtschaftssektor
nicht zulassen.

Bei der dritten Gruppe handelt es sich um Gebiete, die auf einem oder beiden
zentralen Entwicklungsalternativen — Industrie und Tourismus — schwach besetzt
sind und / oder Strukturprobleme aufweisen: Haufiger ist das Entwicklungsmuster (1)
Tourismus, aber schwache (oder strukturell geféhrdete) Industrie: Tiroler Oberland,
Lungau, AuBerfern, Liezen, Oberallgdu, Osttirol, Oberkarnten, Sondrio, Hautes-
Alpes. Bei Hautes-Alpes kann von einer touristischen Monokultur gesprochen
werden. Das zweite Entwicklungsmuster ist durch einen (2) schwachen oder nur
punktuellen Tourismus und einem Uberwiegen der Landwirtschaft oder einer
strukturell gefdhrdeten Industrie gekennzeichnet: Belluno, Berchtesgadener Land,
Traunviertel, Miesbach, Sondrio, Verbania (=Verbano-Cusio-Ossola).

Unterkarnten liegt als einziges alpines EU-Gebiet um mehr als 25 % unter dem EU-
Durchschnitt.




2.2.2 Tourismusintensitat

Gesamthaft zeigte die Analyse, dass auch in der alpinen Kernzone ein gesunder
JIndustriesockel” fiir den allgemeinen Wohistand notwendig ist. Regionen mit einem
allzu starken touristischen Ubergewicht kénnen sich Uber den EU-Durchschnitt nicht
erheben. Tabelle 23, in der die Tourismusintensitdten (= Nachtigungen/Einwohner)
der einzelnen Gebiete ausgewiesen werden, macht diesen Sachverhailt deutlich:

Tabelle 23: Tourismusintensitdt der Gebiete der alpinen Kernzone, gereiht nach
Hohe des BIP (Schweiz: Volkseinkommen) / Kopf

Tourismusg-
intensitit

BIP (Volkskeinkommen)/Kopf Alpine Kernzone

" ) PE e

— Durchschnitt 20. Belluno

2. Tiroler Oberland 118
8. Lungau 56
28. Berchtesgadener Land 12
3. AuBerfern 100
32. Obersteiermark 6
26. Traunviertel 13
27. Miesbach 13
29. Sondrio 12
1. Hautes-Alpes 189
12. Liezen 42
13. Oberaligdu 41
14. Osttirol 37
25. Verbano-Cusio-Ossola 15
10. Oberkamten 49
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Fortsetzung Tabelle 23:

Tourismus-

BIP (Volkskeinkommen)/Kopf Alpine Kernzone intensitit

%

Quelle: Statistische Amter der jeweiligen Lander, eigene Berechnung

Glarus und Unterwalden als Spitzenreiter des BIP/Kopf Rankings weisen lediglich
Tourismusintensitdten von 28 bzw. 23 Néachtigungen pro Einwohner auf, was
erfahrungsgemaR auf einen Anteil des Tourismus am Bruttoinlandsprodukt unter
10 % hinauslduft. Das Tiroler Oberland, das AuBerfern und das Département
Hautes-Alpes mit Tourismusintensitaten zwischen 100 und 189 Néchtigungen pro
Einwohner und Anteilen des Tourismus am Bruttoinlandsprodukt zwischen etwa
30 % und 50 % liegen hingegen samtliche im unteren Mittelfeld.

2.2.3 Ziel 2-Férderung in der alpinen Kernzone

Der Anteil der von der Ziel 2-Foérderung erfassten Bevolkerung an der Gesamt-
bevélkerung legt, wie bereits bei der Uberblicksanalyse auf NUTS2-Ebene erwéhnt,
die wirtschaftsstrukturellen Probleme wesentlich deutlicher offen als das Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf. Im nachfolgenden Ranking werden die EU-Gebiete der
alpinen Kernzone nach der Hohe dieses Anteils gereiht. Bei den ésterreichischen
Gebieten wird die NUTS2-Ebene (=Bundesldnder) beibehalten:
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Tabelle 24: Ranking der alpinen Kernzone nach Anteilen der Ziel 2 — Bevélkerung an
der Gesamtbevélkerung

Ziel 2 — Bevdlkerung in % der
Bevdlkerung gesamt
1. Trentino 9,1%
2. Vorarlberg 14,9%
3. Sondrio 15,4%
4. Salzburg 17,9%
5. Sidtirol 18,1%
6. Tirol 30,2%
7. Valle d'Aosta 33,8%
8. Verbano-Cusio-Ossola 44 6%
9. Kérnten 49,0%
10. Steiermark 55,6%
11. Hautes-Alpes 73,6%
12. Belluno 74,8%

Quelle: http://feu.int/comm/regional _policy, eigene Berechnungen

Wie ersichtlich, werden durch die Disaggregierung auf die NUTS3-Ebene insbe-
sondere die Problemgebiete der franzosischen und italienischen Kernzone manifest:
Das Aostatal und die Provinzen Verbano-Cusio-Ossola, Belluno als Beispiele fur
schwach oder nur punktuell entwickelten Tourismus und strukturell gefdhrdeter
Industrie, das Département Hautes-Alpes als Beispiel fiir touristische Monokultur.
Aber auch Tirol muss durch seine einseitig tourismuslastigen Gebiete im Tiroler
Oberland und im AuBerfern bereits in zu den strukturell problematischeren Gebieten
der alpinen Kernzone gezéahit werden.

2.2.4 Branchenstruktur nach Unternehmungen

Die Darstellung der Branchenstruktur erfolgt auf Basis der Prozentverteilung der
Unternehmungen in den einzelnen Branchen und nicht nach MaRgabe der
jeweiligen Zahl der (unselbstdndig) Beschéaftigten, weil nur diese Verteilung auf

NUTS3-Ebene weitgehend verfigbar ist. Hiermit wird zwar der Aspekt unter-
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schiedlicher UnternehmensgréBen vernachlassigt, regionale Schwerpunkte und
standortspezifische Gegebenheiten werden jedoch umso deutlicher.

Um die Darstellung nicht durch eine Vielzahl von Branchenanteilen zu (iberfrachten,
wird ein durchgéngiger Ductus verfolgt, der insbesondere auf die Dichotomie
zwischen Tourismus und Industrie abstellt. Bindeglied zwischen diesen beiden
Sektoren stellen einserseits gewisse Industriebranchen dar, welche als Vor-
lieferanten an den Tourismus eine berdurchnittliche Bedeutung haben und dem-
gemal hier als fourismusaffine Industriezweige bezeichnet werden — die Nahrungs-
und Genussmittelindustrie, die Textilindustrie und die Mébelindustrie. Die Bau-
wirtschaft, an und fir sich ebenso traditionell mit dem Tourismus eng verflochten,
wird gesondert ausgewiesen, weil sie als faktisch ubiquitarer Wirtschaftszweig auch
in Industrieregionen stark prasent ist.

Eine weitere Sonderabteilung innerhalb der Industrie stellt die von den Ressourcen
enger an den Alpenraum gebundene Holzindustrie und die Stromerzeugung aus
Wasserkraft’, welche entsprechend als alpenaffine Industriezweige ausgewiesen
werden. Die Gbrigen Industriezweige kann man quasi als ,tourismusferne“ Industrie
auffassen; in dem Sinne, dass sie nur beschréankt als Vorlieferbetriebe fir das Hotel-
und Gaststattenwesen auftreten. Es handelt sich — auszugsweise - um die
Erzeugung von

¢ Bekleidung; Lederwaren

o Papier- und Kartonagen

e Chemische Produkte, Kunstfasern

o Metalle; Metaliprodukte

¢ Maschinen, Mechanik

o Elektrische Maschinen und Gerate
o Nachrichtentechnik

o Prazisionsgerate

o Fahrzeug- und Transportmittel, etc.

2 In der Industriestatistik gemeinsam mit Wind- und Sonnenenergie ausgewiesen, welche mengen-
maBig allerdings kaum ins Gewicht fallen.
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Die Bedeutung des Tourismus wird durch die Unternehmungen des Hotel- und
Gaststattenwesens angezeigt. Andere touristische Schiiisselbranchen, wie etwa die
Seilbahnwirtschaft werden auf dem vorliegenden Aggregationsniveau nicht
gesondert ausgewiesen, sind aber im Transportwesen enthalten, das ebenfalls in die
Strukturtabellen aufgenommen wurde. Nicht beriicksichtigt wurde hingegen der
gesamte (ibrige Dienstleistungssektor (Handel, Bank- u. Versicherungswesen, etc.)
sowie der gesamte offentliche Sektor. Die ausgewiesenen Prozentwerte beziehen
sich demnach auf die Gesamtheit der Industrieunternehmungen zuziiglich der
Unternehmungen im Hotel- und Gaststittenwesen und in der
Transportwirtschaft.

Da unterschiedliche Erfassungsmethoden nicht restlos auszuschlieBen sind, wird die
Branchenstruktur nach Nationen geordnet wiedergegeben:

Frankreich:

Bekanntlich weist lediglich das Département Hautes-Alpes der Region PACA einen
100 %-igen Alpenanteil auf, dessen Branchenstruktur allerdings nur nach
unselbstindig Beschaftigten vorliegt. Wie aber bereits ausgefithrt, liegt in Hautes-
Alpes weitgehend eine touristische Monostruktur vor: Nur 7,3 % der unselbsténdig
Beschaftigten® sind im Bereich der Industrie und 12 % im Bauwesen titig, hingegen
knapp 81 % in den Bereichen Handel und Dienstleistungen (hierin auch Tourismus

enthalten).

italien:

Bei den 6 italienischen Provinzen in alpinen Kernrdumen kénnen grob zwei Gruppen
gebildet werden: Den Provinzen Verbano-Cusio-Ossola (Verbania) im Piemont und
Belluno im Veneto mit rd. einem Viertel ,tourismusferner” Industrie-
unternehmungen (= siehe obige Auflistung) stehen die Provinzen Aostatal, Sondrio,
Sudtirol und Trentino gegeniiber, bei denen diese Industrieunternehmungen lediglich
Anteile zwischen rd. 11 % (Aostatal) und rd. 18 % (Trentino) aufweisen.

® Inklusive 6ffentlicher Sektor




Tabelle 25: Branchenstruktur in den alpinen Kernrdumen ltaliens

Branchen Verbania |Aostatal |Sondrio |Sudtirol |Trentino |Belluno

Industrie gesamt 73,5% 66,8% 67,7% 54 9% 67.4% 69,4%
davon Bauwesen 38,0% 44 0% 37,7% 26,7% 37,4% 31,0%
davon alpenaffin 5,0% 5,8% 5,8% 8,4% 7,3% 6,1%
davon tourismusaffin 8,5% 6,4% 9.0% 8,1% 5,9% 6,8%
ubrige Industrie 24,0% 10,6% 15,2% 11,7% 16,8% 25,5%
Hotels, Restaurants 19,7% 26,2%| 225% 36,3% 23,7% 23,3%
Transportwesen 6,7% 6,9% 9,8% 8,.8% 8,9% 7,3%
Unternehmen absolut 6.108 5.045 5939| 18.675| 15.921 7.418

Quelle: http://www.unioncamere.it/atlante/, eigene Berechnung und Zusammensteliung

Innerhalb der Provinzen Aostatal, Sondrio, Siidtirol und Trentino sticht die — in Bezug
auf den Alpenraum - harmonische Branchenstruktur von Sidtirol hervor: Der hohe,
aber nicht dominante Anteil von Unternehmungen im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen wird ergénzt von einem berdurchschnittlichen Anteil alpen- bzw.
tourismusaffiner lndustriezweige, die Bereiche Bauwesen und dbrige Industrie sind
unterdurchschnittlich reprasentiert. Die Provinzen Sondrio und Trentino zeigen eine
sehr dhnliche Struktur im Sinne einer ,gesunden* Mischung aus Industrie und
Tourismus, wobei allerdings das Trentino — siehe Ausfiihrungen zu BIP und
Tourismusintensitdt — durch seine Zweisaisonalitat eine deutlich bessere gesamt-
wirtschaftliche Situation aufweist.

GroRere strukturelle Ungleichgewichte zeigt hingegen das Aostatal, wo 70 % der
privaten Unternehmungen auerhalb des aligemeinen Dienstleistungssektors auf die
beiden Bereiche Bauwesen und Hotels, Restaurants entfallen.

Schweiz:

Von den 8 Schweizer Kantonen im alpinen Kernraum - Appenzell, Glarus,
Unterwalden, Uri, Wallis, Tessin und Graubiinden kommen, gemessen an der
absoluten Zahl der Unternehmungen, nur das Wallis, Tessin und Graubiinden den
italienischen Provinzen nahe.

Von der strukturellen Performance entsprechen die Kantone Uri, Wallis und Grau-
biinden dem ,Typ Sidtirol“ insoferne, als einem hohen Anteil des Hotel- und
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Gaststattenwesens ein niedriger Anteil der dbrigen Industrie gegenibersteht. Das
Tessin zeigt hingegen sowohl im Tourismus als auch in der dbrigen Industrie gut
ausgepragte Standbeine.

Tabelle 26: Branchenstruktur in den alpinen Kernrdumen der Schweiz

Branchen AF;_Z%”- Glarus xgge; Uri | Wallis | Tessin bcgrﬁtn
Industrie gesamt 65,4% 65,1%| 68,9% 51,7% 51,8% 56,1% 53,7%
davon Bauwesen 35,7% 36,5%| 351% 23,9% 22,7% 27.9% 23,9%
davon alpenaffin 82% 7,3% 72% 80% 70% 44% 8,1%
davon tourismusaffin 77% 7,7% 80% 37% 40% 42% 4,7%
Ubrige Industrie 19,8% 21,5%| 21,7% 12,2% 11,7% 19,3% 11,1%
Hotels, Restaurants 27,9% 26,0%| 225% 39,1% 39,1% 34,6% 37.2%
Transporiwesen 6,7%| 8,9% 86% 92% 91% 93% 9,0%
Unternehmen absolut| 1.428 805 1.318 573 5531 5713 4.211

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Bern, eigene Berechnung und Zusammenstellung

Die Kleinkantone Appenzell, Glarus weisen nahezu idente Strukturen auf und zeigen
eine besonders ausgewogene Verteilung: Alpen- und tourismusaffine Industrie-
zweige sind Uberdurchschnittlich stark ausgepragt, die Anteile der Hotels- und
Restaurants zeigen eine starke, aber nicht dominante Présenz des Tourismus und
letztlich weisen auch die Anteile der ibrigen Industrie auf einen gut ausgebauten
aligemeinen Industriesektor hin. Auch der Kleinkanton Unterwalden (bestehend aus
den beiden Halbkantonen Nidwalden und Obwalden) zeigt hinsichtlich der Industrie
eine &hnliche Struktur, hat aber einen geringeren Anteil an Hotels und Restaurants.

Osterreich:

Bei Tirol, Salzburg, und Kérnten uberwiegt die Zahl der Unternehmungen im Hotel-
und Gaststattenwesen. Tourismusaffine Industriebetriebe sind vergleichsweise
ebenfalls stark ausgespragt, die Prasenz alpenaffiner Industrien ist hingegen,
verglichen mit den alpinen Kernraumen Italiens und der Schweiz, mit Ausnahme der
Steiermark unterdurchschnittlich. Die dbrige Industrie liegt im Falle Salzburgs und
Kéarntens ebenso wie in den tourismusintensiven italienischen Provinzen und
schweizerischen Kantonen um 10 %, im Falle Tirols allerdings deutlich darunter.
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Tabelle 27: Branchenstruktur in den alpinen Kernrdaumen Osterreichs

Branchen Vorarlberg| Tirol | Salzburg | Kérnten Steiermark
Industrie gesamt 57, 7% 35,0% 42 0% 41,3% 47 7%
davon Bauwesen 34,.9% 18,2% 23,2% 23.4% 18,3%
davon alpenaffin 4.6% 3,3% 4.6% 4.2% 5,9%
davon tourismusaffin 15,0% 7,4% 7.2% 9,1% 9,3%
Gbrige Industrie 15,4% 7,6% 11,4% 10,1% 14.2%
Hotels, Restaurants 33,8% 55,5% 44 7% 47 1% 41,2%
Transportwesen 8,5% 9,5% 13,3% 11,6% 11,1%:
Unternehmen absolut 5357| 13.443 9.012 8.298 12.740]

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnung und Zusammenstellung

Die Branchenstruktur Vorarlbergs ist demgegeniiber wesentlich ausgewogener.
Neben einem kraftigen, aber nicht (iberdominantem Tourismussektor gibt es hier
einen starken Anteil touristischer Vorlieferindustrien, zugleich aber auch eine gut
ausgebaute Ubrige Industrie.

Zusammenfassung:
Zusammengefasst kénnen in der alpinen Kernzone 4 grobe branchensstrukturelle
Grundmuster unterschieden werden:

(1) Leitbranche Tourismus (Anteil des Hotel- u. Gaststittenwesens tber 35 %,
Anteil der ,tourismusfernen® Industrieunternehmungen unter 15 %):
Dieses Muster trifft mit einer besonders starken Auspragung des Hotel- und
Gaststattenwesens auf die 6sterreichischen Bundeslander Tirol, Karnten und
Salzburg zu. Ferner gehtren die Kantone Uri, Wallis, Graubinden und die
Provinz Sidtirol zu diesem Typ. Bei dieser Gruppe sind allerdings gegeniber
Osterreich die alpen- und / oder die tourismusaffinen Industriezweige starker
ausgepragt; auch die .tourismusfernen“ Industriezweige weisen schon einen
etwas hbéheren Anteilswert auf.

(2) Industrie und Tourismus (Anteil des Hotel- u. Gaststattenwesens zwischen
20 % und 35 %, Anteil der ,tourismusfernen* Industrieunternehmungen zwischen
15 % und + 20 %):
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Dieser Typus steht fur ein leichtes Ubergewicht der Industrieunternehmungen,
die durch tourismusintensive Regionen flankiert werden. Vorarlberg und das
Tessin stehen insbesondere fiir diesen Typus, daneben die Kantone Appenzell,
Glarus, Unterwalden und die Provinzen Trentino und Sondrio.

(3) Ubergewicht Industrie (Anteil der ,tourismusfernen Industrieunternehmungen
Uber dem Anteil des Hotel- u. Gaststattenwesens):
Dies trifft fir die italienischen Provinzen Verbano-Cusio-Osolla (=Verbania) und

Belluno zu.

(4) ,Sonderfall Aostatal“: Neben einem ausgeprigten Tourismus dominiert im
Aostatal das Bauwesen, die ,tourismusferne” Industrie ist schwach ausgepragt.

2.3 Alpine Randzone

2.3.1 Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf

Bei den Gebieten der alpinen Randzone ist insgesamt eine eine etwas ausge-
wogenere Wohistandssituation festzustellen als in der alpinen Kernzone: 57 % der
21 Gebiete liegen mit ihren BIP-Pro-Kopf-Werten (ber dem EU-Durchschnitt,
wogegen es in der alpinen Kernzone lediglich 46 % waren (bei Ausklammerung der
slowenischen Bezirke genau 50 %). Wiederum schlagt der gesamtnationale
Wohlstand auf die regionale Ebene durch, sodass unter den ersten 6 Rangen
samtliche Schweizer Kantone der alpinen Ranzone — Schwyz, St. Gallen, Bern und

Luzern — zu finden sind.
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Tabelle 28: Gebiete der alpinen Randzone, gereiht nach Héhe des BIP (Schweiz:
Volkseinkommen®*) / Kopf

Relation zu EU-Durchschnitt Alpine Randzone BIPIKopf1999

* Bei den schweizerischen Kantonen musste mangels Verfugbarkeit auf kantonaler Basis das
Volkseinkommen anstelle des BIP herangezogen werden, welches im Schnitt zwischen 15 und 20 %
unter dem BIP liegt.

Quelle: EUROSTAT, Statistisches Bundesamt Bern, Statistik Austria, Statistisches Amt der Republik
Slowenien

Zwischen der Phalanx der schweizerischen Kantone schiebt sich lediglich der
Industriegurtel im Bereich des bayerischen Landkreises Traunstein mit seiner
Fortsetzung in der NUTS3-Region Salzburg-Umgebung. Auch die tibrigen Gebiete
des Spitzen- und oberen Mittelfeldes sind mit Ausnahme der beiden Départements
Savoie und Haute-Savoie weitgehend industriedominiert.

Im unteren Mittelfeld finden sich mit Bergamo, Como und Lecco drei italienische
Provinzen mit einem noch relativ hohen, aber touristisch nicht entwickelten
Alpenanteil, der das allgemeine Wohistandsniveau im Flachland etwas beein-
trachtigt. Die 0brigen Gebiete haben entweder auf der touristischen (Toélz-
Wolfratshausen) oder der industriellen (Cuneo, Steyr-Kirchdorf, Udine) Entwicklungs-
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rickstdnde oder strukturelle Probleme. Alpes-de-Haute-Provence verfugt, dhnlich
wie Hautes-Alpes in der alpinen Kernzone, iber keine tragfahige Entwicklungs-
perspektive aullerhalb des Tourismus.

Die an Unterkdrnten angrenzende West- und Sidsteiermark prasentiert sich
schlieBlich als das wirtschaftlich schwéchste NUTS3-Gebiet der alpinen Randzone
und — bei Ausklammerung von Slowenien — des gesamten engeren Alpenraums
tberhaupt.

2.3.2 Tourismusintensitat

Tourismus spielt in der alpinen Randzone vor allem bei den franzésischen
Départements mit ihren staatlich geforderten stations d’hiver der 1. bis 3. Generation
eine Rolle. Zusammen mit dem bereits fiir die alpine Kernzone erwahnten
Département Hautes-Alpes (189 Nachtigungen/EW) finden sich hier mit Savoie (122
Néchtigungen/EW), Alpes-de-Haute-Provence (105 Nachtigungen/EW) neben dem
Tiroler Oberland (118 Né&chtigungen/EW) und dem AuRerfern (100 Nachtigungen/
EW) die tourismusintensivsten Gebiete des Alpenraums berhaupt. Wahrend jedoch
Savoie und Haute-Savoie gleichzeitig einen ausgepragten Industriesektor besitzen,
ist Alpes-de-Haute-Provence gleich wie Hautes-Alpes faktisch eine touristische
Monokultur mit den bereits erwahnten Produktivitidtsschwachen.

Hiervon abgesehen, spielt der Tourismus nur mehr bei wenigen Gebieten der alpinen
Randzone eine markantere Rolle: Schwyz, Salzburg, Traunstein, Luzern, Isére und
Tolz-Wolfratshausen mégen in diesem Zusammenhang genannt werden.
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Tabelle 29: Tourismusintensitat der Gebiete der alpinen Randzone, gereiht nach
Hohe des BIP (Schweiz: Volkseinkommen) / Kopf

Tourismus-

IP (olseinkoe)/opf | Alpine andzon | intensitit

Quelle: Statistische Amter der jeweiligen Lander, eigene Berechnung

2.3.3 Ziel 2-Férderung in der alpinen Randzone

Die — in querschnittlicher Betrachtung — doch wesentlich homogenere Wirtschafts-
lage in der alpinen Randzone wird durch den Indikator Anteil Ziel 2-Bevélkerung an
der Gesamtbevélkerung deutlich bestétigt. Die deutschen Gebiete fallen trotz der in
der BIP/Kopf-Analyse angedeuteten Strukturschwéchen nach den Kriterien der Ziel
2-Férderung uberhaupt aus der Gebietskulisse heraus, ebenso bspw. die Provinz
Lecco. Vergleichsweise zur alpinen Kernzone kann (iberhaupt nur die Provinz Turin
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und das Département Alpes-de-Haute-Provence als mit gréReren strukturellen
Problemen behaftet eingestuft werden.

Tabelle 30: Ranking der alpinen Kernzone nach Anteilen der Ziel 2 — Bevélkerung an
der Gesamtbevélkerung

Ziel 2 — Bevélkerung in % der
Bevdlkerung gesamt
Haute-Savoie 1,9%
Bergamo 3,3%
Brescia 3,8%
Isere 5,3%
Como 7,8%
Cuneo 14,4%
Savoie 19,5%
Udine 20,2%
Turin 45,5%
Alpes-de-Haute-Provence 83,8%

Quelle: http://eu.int/comm/regional policy, eigene Berechnungen

Wahrend jedoch in der Provinz Turin sich die Ziel 2-Férderung tiberwiegend bereits
im Flachland und auf einige Bezirke der Stadt Turin selbst konzentriert®, betrifft das
Foérdergebiet von Alpes-de-Haute-Provence nahe flichendeckend die vielen Kiein-
und Kleinstgemeinden, die eine der wesentlichen Entwicklungsschwéichen des
landlichen Raums in Frankreich insgesamt darstelien.

2.3.4 Branchenstruktur nach Unternehmungen

Frankreich:
Wie erinnerlich, sind Unternehmenszahlen auf NUTS3-Ebene sind fiir Frankreich
allerdings nicht verfugbar, sodass hier die Wirtschaftstruktur auf Basis der

* Lediglich 68 der insgesamt 158 einbezogenen Gemeinden sind Berggemeinden.
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unselbstdndig Beschaftigten, behandelt werden muss. Fir die Region PACA
existieren auch diese Angaben nur auf Regionsebene (NUTS2).

Tabelle 31: Wirtschaftsstruktur in der Region Rhéne-Alpes nach der Zahl der
unselbstindig Beschaftigten (1999)

Isére Savoie Haute-Savoie
Industrie gesamt 79.7% 54,7% 74,1%
davon Bauwesen 14,5% 13,6% 14,4%
davon alpenaffin 7.5% 5,0% 2,8%
davon tourismusaffin 10,7% 7,1% 11.5%
ubrige Industrie 45 2% 25,9% 37,5%
Hotels, Restaurants 8,80%) 24 5% 15,5%
Transportwesen 11,40% 20,8% 10,4%
Unselbst. Beschaéftigte abs. 142.921 59.995 92.924

Quelle: Direction régionale du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle Rhéne-Alpes

Im Vergleich der Départements zeigen sich 3 unterschiedliche Muster: Das Départe-
ment Isére mit dem WirtschaftsgroBraum Grenoble und der héchsten Zahl
unselbstiandig Beschaftigter zeigt sich klar als industrielastige NUTS3-Einheit, das
Département Savoie hingegen als eher fourismuslastig, zumal der Anteil der
Unternehmen des Hotel- und Gaststattenwesens. Die Tourismuslastigkeit des
Département wird auch durch den hohen Anteil der im Transportwesen (Seilbahn-
wirtschaft) Beschéftigten (20,8 %) indiziert. Haute-Savoie prasentiert die Mittellage
zwischen diesen polaren Mustern.

Isére ist gleichzeitig im Bereich der alpenaffinen Industriezweige (Strom!) und der
tourismusaffinen (besonders Textilindustrie) stark positioniert, wogegen von den
anderen Départements lediglich Haute-Savoie im Bereich der tourismusaffinen
Industriezweige (Nahrungsmittel, MGbel) eine tiberdurchschnittliche Prasenz zeigt.

Uber das Département Alpes-de-Haute-Provence der Region PACA liegen ebenso
wie Uber das im Rahmen der alpine Kernraume behandelte Département Hautes-
Alpes keine genaueren Daten vor. Fest steht aber, dass Alpes-de-Haute-Provence
zwar etwas weniger touristisch-monostrukturiert ist wie Hautes-Alpes, aber
gleichwohl ebenfalls vom Tourismus dominiert wird. Beide Départements sind jedoch
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mit rd. 26 Tsd. (Alpes-de-Haute-Provence) bzw. rd. 28 Tsd. (Hautes-Alpes) unselb-
standig Beschaftigten insgesamt (einschlieflich gesamter Handel und éffentlicher
wie privater Dienstleistungen) gegeniiber den Départements von Rhéne-Alpes um
ein Vielfaches kleiner.

Italien:

Mit den Provinzen der alpinen Randzone Italiens — Turin und Cuneo im Piemont;
Bergamo, Brescia, Como und Lecco in der Lombardei, Udine in Friaul-Julisch
Venetien - wird wieder zur gewohnten Darstellung nach der Zahl der
Unternehmungen zuriickgekehrt. Mit Turin, Bergamo und Brescia finden sich hier
industrielle Ballungsgebiete aus einer anderen als der bisher gewohnten ,Liga“,
lediglich Isére kann hier mithalten. Der Tourismus tritt in dieser Zone schlagartig ins
zweite Glied“, bei keiner einzigen Provinz kommen die Unternehmen des Hotel- und
Gaststattenwesens auf Anteile tber 20 %; die Provinz Udine nahert sich noch am
ehesten der aus dem alpinen Kernraum gewohnten wirtschaftsstrukturellen

Performance.

Tabelle 32: Unternehmensstruktur in den alpinen Randzonen ltaliens

Branchen Cuneo | Turin |Bergamo|Brescia| Como | Lecco | Udine

Industrie gesamt 78,5%| 754% 82,1%| 78,0%| 80,8%| 81,7% 725%
davon Bauwesen 429%| 37,7% 44,0% 33,6%| 33,6% 33,2% 34,8%
davon alpenaffin 3,7% 28% 34% 32% 37% 3,1% 55%
davon tourismusaffin 10,2% 7,8% 9,1%| 84%| 17,7% 93%| 12,9%
Ubrige Industrie 21,7%| 271%| 25,6%| 32,8%| 25,7%| 36,1%| 19,3%
Hotels, Restaurants 12,0%, 12,4%| 10,3%| 14,0%| 11,7%| 10,7%| 18,8%
Transportwesen 94%| 12,2% 76% 80% 76% 76% 87%
Unternehmen absolut 5.717, 64.139 35.837| 39.874| 19.291] 10.278 17.312

Quelle: http:/fiwww.unioncamere.it/atlante/, eigene Berechnung und Zusammenstellung

Fast ebenso schlagartig — wiederum mit Ausnahme von Udine — sinkt auch der Anteil
alpenaffiner Industriezweige, der im alpinen Kernraum ltaliens im Schnitt noch 6,4 %
betrug, nunmehr jedoch nur mehr 3,6 % (ohne Udine 3,3 %) betragt. Gleichtaktig
nimmt hingegen die Bedeutung touristischer Vorlieferindustrien zu und erreicht in der
Provinz Como (M6bel, Textilien) einen ausgesprochenen Spitzenwert.
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Bei der {brigen Industrie findet sich ein breites Band, beginnend mit den an die
kernalpine Struktur anschlieBenden Mustern maBiger Industrialisierung im duRersten
Westen (Cuneo) und im &uBersten Osten (Udine) der alpinen Randzone ltaliens,
Uber eine noch mit Verbania und Belluno vergleichbaren Industrialisierung in
Bergamo und Como bis zu den industriellen Ballungsgebieten in Turin, Brescia und

Lecco.

Schweiz:
Zwei grundlegende Unterschiede charakterisieren die alpinen Randzone der Schweiz

gegeniber jener ltaliens:

(1) Der Tourismus, verkorpert durch den Anteil des Hotel- und Gaststittenwesens,
tritt zwar gleichfalls ,in das zweite Glied“, pendelt jedoch im Schnitt um den
Schwellenwert zwischen Regionen mit ausgepragterem Urlaubstourismus und
Regionen mit extensivem Tourismus (+/- 20 %).

(2) Der Stellenwert der alpenaffinen Industriezweige geht nur geringfiigig zuriick, ist
jedoch immer noch vergleichsweise Uberdurchschnittlich. Die tourismusaffinen
Industriezweige behalten — vergleichen mit dem alpinen Kernraum der Schweiz -
ihren Stellenwert bei.

Tabelle 33: Unternehmensstruktur in den alpinen Randzonen der Schweiz

Branchen Bern Luzern | Schwyz | St. Gallen

Industrie gesamt 72,0%| 740% 66,6% 70,1%
davon Bauwesen 31,2% 34,0% 33,0% 31,0%
davon alpenaffin 7,5% 7,6% 7,1% 6,3%
davon tourismusaffin 7,7% 9,7% 5,0% 8,3%
Ubrige Industrie 25,7% 22, 7% 21,6% 24.5%
Hotels, Restaurants 20,0% 16,2% 23,9% 21,9%
Transportwesen 7,9% 9,8% 9,5% 8,0%
Unternehmen absolut 14.515 4.940 2.645 7.768

Quelle: Bundesamt fir Statistik, Bern, eigene Zusammenstellung und Berechnung

In ,interkantonaler” Betrachtung zeigen die Kantone Bern und St. Gallen ein sehr
&hnliches Muster mit einem Gberwiegenden Anteil an (briger Industrie und einem am
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Schwellenwert fur Tourismusregionen befindlichen Anteil des Hotel- und
Gaststattenwesens. Der kleinste Kanton Schwyz weist insgesamt noch am ehesten
die Strukturmerkmale fir Tourismusregionen mit hohen Anteilen im Hotel- und
Gaststattenwesen und einer schwacher ausgepragten Industrialisierung auf. Luzern
fallt durch besonders hohe Anteile an alpen- und tourismusaffinen Industriezweigen
auf.

Osterreich:

In Osterreich fallt nach dem Kriterium eines Alpenanteils zwischen 50% und 80 %
kein Bundesland in die alpine Randzone, da Nieder- und Oberfsterreich bereits
Alpenanteile unter 50 % aufweisen.

Zusammenfassung:

Die Gebiete der alpinen Randzone lassen sich nur schwer zu konsistenten
Kategorien zusammenfassen. Am ehesten fiithren die jeweiligen Anteile an alpen-
affinen Branchen in Kombination mit den Anteilen des Hotel- und Gaststattenwesens
zu einer homogenen Gruppenbildung. Auf dieser Basis kénnen 2 Muster unter-
schieden werden:

(1) Tourismus, mittlere Industrialisierung mit iiberdurchschnittlicher Priasenz
an alpenaffinen Industriezweigen (Anteil des Hotel- u. Gaststattenwesens tber
15 %, Anteil der alpenaffinen Industrieunternehmungen 5 % und héher, Anteil der
dbrigen Industrie Unter 25 %):
Dieses Muster ergibt mit Ausnahme der franztsichen Départements, wo auf
Grund der unterschiedlichen Erhebungsgrundiagen Unschérfen in Kauf
genommen werden missen, eine konsistente Abgrenzung folgender Gebiete:
Frankreich: Haute-Savoie, Iseére, Savoie; Schweiz: Bern, Luzern, Schwyz, St.
Gallen; Italien: Udine.

(2) Hohe Industrialisierung mit unterdurchschnittlicher Prisenz an alpenaffinen
Industriezweigen und ortlich begrenztem Tourismus (Anteil des Hotel- u.
Gaststattenwesens unter 15 %, Anteil der alpenaffinen Industrieunternehmungen
aber 5 %, Anteil der dbrigen Industrie Gber 25 %):
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Diese zweite Kategorie ist rein italienisch und wird gebildet von Bergamo, Brescia,
Como, Lecco und Turin.

Die Provinz Cuneo bildet, ebenso wie in der alpinen Randzone die benachbarte
Region Aostatal, mit einem deutlich niedrigeren Anteil an ibriger Industrie einen
Sonderfall.




